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W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci sporzadzenia planowanej kwoty dlugu budzetu oraz
mozliwosci sfinansowania przedstawionego deficytu budzetu Powiatu Grajewskiego.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., Nr 1113), art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr
3/11 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 3 pazdziernika 2011 roku
w sprawie wyznaczania skladow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie R10
w Bialymstoku i Zespolach zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach, sklad orzekajacy w osobach:

Danuta Kubylis - przewodniczgca
Maria Wasilewska - czlonek
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

opiniujac planowana kwotg dlugu wynikajaca z uchwaly Rady Powiatu Nr XXX/156/12 z dnia
28 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Grajewskiego na lata 2013 — 2032 oraz mozliwos¢ sfinansowania deficvtu przedstawionego w
uchwale Rady Nr XXX/157/12 z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie w sprawie budzetu powiatu
grajewskiego na 2013 rok stwierdza, co nastgpuje:

Rada Powiatu Grajewskiego, Uchwala Nr XXX/157/12 z dnia 28 grudnia 2012 roku, podjety
w sprawie uchwalenia budzetu powiatu na 2013 rok, ustalita budzet z deficytem, a mianowicie:

- dochody w wysokosci 48.260.932 zl, w tym biezace 44.625.076 zi,

- wydatki w wysokosci 50.077.099 zi, w tym biezace 43.866.271 zi.

Zrodlem pokrycia deficytu budzetu w kwocie 1.816.167 zI, wskazano zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.1240 ze zm.), przychody
pochodzace z nadwyzki budzetowej z lat ubieglych.

Z zapisu § 6 uchwaly budzetowej oraz danych wykazanych zalgczniku nr 5 do wymienionej uchwaly
~Przychody i rozchody budzetu w 2013 rok™ wynika, ze powiat planuje splate kredytow i pozyczek
w kwocie 911.400 2l finansujgc w calosei wolnymi érodkami na rachunku budzetu z tvtulu rozliczen
kredytow i pozyczek zaciagnigtych w latach poprzednich.

Z przedlozonej sprawozdawczosci oraz danych zawartych w uchwale budzetowej po dokonanych
zmianach wynika, ze powiat winien dysponowaé wlasnymi srodkami w wyzej wymienionej wielkosci.
Powyzsze dane wskazuja, ze budzet jest zréwnowazony, a wigc wymogi formalno—prawne
wynikajace z art. 211 ustawy o finansach publicznych s spelnione.

Rada Powiatu Uchwala Nr XXX/156/12 z dnia 28 grudnia 2012 roku uchwalita Wieloletnig
Prognoze Finansowg Powiatu Grajewskiego na lata 2013 — 2032, W zalaczniku nr | do tej uchwaly
okreslila prognozowana kwotg diugu i sptat zobowiazan na te lata.

Z analizy danych ujetych w ww. prognozie dlugu i splat zobowigzan wynika, Ze:

- planowane zadluzenie powiatu na koniec 2012 roku wyniesie 3.701.090 zl,

- powiat, w budzecie 2013 roku, nie planuje przychoddéw z tytutu kredytéw i pozyczek,

- planowana splata rat kredytow i pozyczek w 2013 roku wynosi 911.400 zi, z odsetkami 180.733 zi
wraz z potencjalna kwota splat udzielonych porgezen 1.698.260 zl, lacznie stanowi kwole
2.790.393 zi, co do planowanych dochodow tego roku stanowi 5,78 %,

- planowany dlug na koniec 2013 roku wyniesie 2.789.690 zi, co do planowanych dochodow tego
roku stanowi rowniez 5,78 %.

W 2013 roku, na mocy z art. 121 ust. 7 i w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze
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zm.) stosuje si¢ zasady okreslone w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku ustawy
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), zgodnie z ktérymi laczna kwota
przypadajacych splat rat kredytow i pozyczek. wykupu papierow wartosciowych oraz potencjalnych
splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego poreczen
i gwarancji nie moze przekroczy¢ 15 % planowanych na ten rok dochodow, a laczna kwota dlugu tej
Jednostki nie moze przekroczy¢ 60% planowanych na ten rok dochodow ogolem.

Przewidywany wigc poziom zadluzenia powiatu w 2013 roku i splata dlugu w tym roku miesci sie
w granicach limitow okreslonych przepisami art, 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwiazku z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241 ze zm.).

Budzety planowane na lata 2014 -2016 wykazuja deficyty, ktére sfinansowane sa nadwyzka
budzetowa z lat ubiegtych i wolnymi srodkami jako nadwyzki srodkow pienigznych na rachunku
biezacym budzetu powiatu wynikajacych z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubieglych. Ponadto,
nadwyzka budzetowq z lat ubieglych i wolnymi $rodkami finansowane sa rozchody budzetu Zdaniem
sktadu orzekajacego. w oparciu o posiadana dokumentacjg, zrédla finansowania deficytow sa realne.

Wykazane w WPF w poszczegolnych latach dochody biezace sa wyzsze od wydatkow biezacych, co
jest zgodne z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w Wieloletniej Prognozie Finansowej przedstawiono kwotg diugu
oraz relacj¢, o ktorej mowa w art. 243 ust. | wymienionej ustawy.

Omawiana relacja dla 2013 roku zostala przedstawiona informacyjnie, na mocy art. 122 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1241 ze zm.) i jest dia tego roku zachowana.

Wynikajaca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych relacja w
zakresie splaty dlugu, na mocy art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.) staje sig¢
obligatoryjna dla budzetéw uchwalanych poczawszy od 2014 roku. Z wielkosci ujetych w
Wieloletniej Prognozie Finansowej wynika, ze nie sa spelnione wymogi okreslone w art. 243 nowej
ustawy o finansach publicznych dla 2014 roku.

Skiad Orzekajacy, analizujac sytuacje finansowa budzetu powiatu, na podstawie danych wykazanych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej stwierdza, ze mimo nie spelnienia wyzej wymienionej relacji
ustawowej dla 2014 roku, we wszystkich latach splaty zadluzenia i1 potencjalnych splat udzielonych
porgczen, tj. do konca 2032 roku powiat nie przewiduje korzysta¢ z dodatkowych, zewngtrznyvch
zrodel  finansowania budzetu w formie kredytow czy pozyczek. W calosci bowiem splate rat
kredytow i pozyczek oraz przypadajgce potencjalne splaty udzielonych porgczen zabezpiecza
wlasnymi $rodkami. W zwiazku z tym negatywne opiniowanie prawidlowosci sporzadzenia
planowanej kwoty dlugu powodowaloby konieczno$¢ ponoszenia przez powiat dodatkowych
wydatkow zwiazanych z wydluzeniem okresu splaty wezesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek.
Jednoczesnie zwraca si¢ uwage na uchybienia formalne dotyczace braku zgodnosci danych
wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej w zakresie wykonania budzetu 2010 roku i 2011
roku w pozycjach: przychodow budzetu, nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych oraz wolnych srodkow,
a w danych 2013 roku wystepuje niezgodnos¢ srodki na realizacje projektow wspolfinansowanych z
budzetu Unii Europejskiej. Ponadto zwraca si¢ uwage na Koniecznos¢ uzasadnienia w objasnieniach
do WPF (zalagcznik Nr 3) dochodéw ze sprzedazy majatku we wszystkich latach, w ktorych sa
planowane dochody majatkowe. Realistyczne ujmowanie danych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej wynika z art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych.



Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, sluzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Prza\\'ocggladu orzekajacego
_—7 —_

Danuta Kubylis




