Uchwata Nr 242/1173/23
Zarzadu Powiatu Grajewskiego

z dnia 18 wrzes$nia 2023 r.

w sprawie przyjecia zalozen kierunkowych polityki spotecznej

i gospodarczej Powiatu Grajewskiego na rok 2024.

Na podstawie § 3 ust. 2 uchwaly Nr Xll/64/11 Rady Powiatu Grajewskiego
z dnia 28 wrzesnia 2011 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej uchwala
sie, co nastepuje:

§1
Przyjmuje sie ,,Zatozenia kierunkowe polityki spotecznej i gospodarczej Powiatu

Grajewskiego na rok 2024” stanowigce zatagcznik do niniejszej uchwaty.

§2
Zatozenia, o ktérych mowa w § 1, przekaza¢ komisjom Rady Powiatu Grajewskiego,
poda¢c do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszeh
Starostwa Powiatowego w Grajewie, umiesci¢ w Biuletynie Informacji Publicznej

i dostarczy¢ do urzedéw gmin potozonych na terenie powiatu grajewskiego.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Zarzadu Powiatu Grajewskiego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zarzad Powiatu Grajewskiego:

Cztonkowie Zarzadu: Przewodniczacy Zarzadu:
Tomasz Cebelinski Waldemar Remfeld ....................
Stawomir Jan Ginel

Maria Gwiazdowska

Waldemar Tadeusz Wieczorek ................



l.

Zatgcznik

do uchwaty Nr 242/1173/23
Zarzadu Powiatu Grajewskiego
z dnia 18 wrzesnia 2023 r.

Zalozenia kierunkowe polityki spolecznej i gospodarczej Powiatu
Grajewskiego na rok 2024.
Opracowujgc projekt budzetu powiatu na rok 2024 Zarzad Powiatu

Grajewskiego przedktada zatozenia kierunkowe polityki spotecznej i gospodarczej

powiatu na rok 2024.

1.

Aktualnie struktura dochodéw przedstawia sie nastepujgco:

dochody wiasne powiatu — 11,78 %, z tego:

1) udziaty we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych — 6,88 %,

2) udziaty we wptywach z podatku dochodowego od os6b prawnych — 0,36%,

3) dochody z mienia powiatu — 0,18 %,

4) pozostate dochody wiasne — 4,36 %, w tym: wptywy z optaty komunikacyjnej,
wptywy z optat za wydanie prawa jazdy, wptywy z réznych optat, wptywy
z ustug, wptywy z réznych dochoddéw, udziat powiatu w dochodach budzetu
panstwa (m.in. z tytutu sprzedazy, z tytutu optat za trwaty zarzad, uzytkowanie
i stuzebnosci oraz z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa), wptywy do budzetu pozostatosci

srodkoéw finansowych gromadzonych na wydzielonym rachunku jednostki

budzetowej),
. subwencja ogdlna — 38,67 %, z tego:
1) cze$¢ oswiatowa subwenciji ogolnej — 25,45 %,
2) uzupetnienie subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu

terytorialnego — 0,00 %,
3) czes¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej — 10,36 %,
4) czes¢ rownowazgca subwencji ogolnej — 2,86 %,

. dotacje celowe ogdétem — 23,58 %, z tego:

1) dotacje celowe otrzymane 2z budzetu panstwa na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane
przez powiat — 7,29 %,

2) dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan wtasnych
powiatu — 4,05 %,



3) dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania realizowane przez
powiat na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej — 0,22 %,

4) dotacje celowe otrzymane z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, wptywy z rozliczen/zwrotow z lat
ubiegtych, wptywy z réznych dochodoéw, srodki pozyskane z innych zrédet
i dotacje celowe otrzymane w ramach programoéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich oraz srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust.3 pkt 5 lit. a
i b ustawy o finansach publicznych lub ptatnosci w ramach budzetu srodkow
europejskich, w zwigzku z realizacjg projektow w ramach zadan witasnych
powiatu — 0,82 %,

5) dotacje celowe otrzymane z funduszy celowych — 2,26 %,

6) dotacje celowe otrzymane z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego (pozostate) na dofinansowanie zadan
wiasnych — 8,79 %,

7) dotacje celowe dla jednostki samorzadu terytorialnego na finansowanie lub
dofinansowanie wtasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych w
zakresie pomocy obywatelom Ukrainy — 0,06 %,

8) dotacje celowe otrzymane z budzetu na realizacje zadah wtasnych z zakresu
ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami — 0,09 %,

4. srodki otrzymane z Funduszu Pracy — 0,33 %,

5. srodki na realizacje zadan wiasnych pozyskane z innych Zrodet, wptywy z wptat
gmin i powiatéw na realizacje zadan wtasnych — 6,19 %,

6. srodki otrzymane z panstwowych funduszy celowych i innych funduszy (RFIL,
RFRD, COVID-19 w tym: RFPL:PIS i Fundusz Pomocy) na realizacje zadan
wiasnych i zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami realizowanych przez powiat — 19,45 %.

Zaktada sie, iz w roku 2024 struktura dochoddéw biezgcych budzetu
powiatu bedzie odbiegata od struktury tychze dochoddéw, ktora uksztattowata sie
w ostatnich latach na bazie dotychczas obowigzujgcej ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2267
z pdzn. zm.), a bedzie to przede wszystkim wynikiem nowelizacji w lipcu 2023 r.,
m.in. ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i nastgpi
w powigzaniu z dodatkowym zasileniem w b.r. jednostek samorzadu terytorialnego

w dodatkowe $rodki z tytutu subwencji ogolnej.



W zakresie dochoddw majgtkowych prognozuje sie na rok 2024 zwiekszenie
wptywow, przede wszystkim z nastepujgcych zrodet: Rzgdowy Fundusz Rozwoju
Drog i Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych
oraz Fundusz Przeciwdziatania Covid-19, a takze Fundusz Rozwoju Kultury
Fizyczne,.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, na przestrzeni ostatnich lat, sukcesywnie zastepowana
byta czes¢ dotacji celowych z budzetu panstwa, przede wszystkim:

— dochodami wkasnymi powiatu,

— poszczegdlnymi czesciami subwencji ogolnej,

— udziatami we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych,

co byto wynikiem wprowadzanych zmian zrédet finansowania zadan realizowanych
dotychczas przez powiat i docelowo prowadzita do decentralizacji systemu finanséw
publicznych.

W roku 2023, w stosunku do roku poprzedniego, udziat dochoddow
wiasnych powiatu, w tym wptywow z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych (PIT), oraz udziat subwencji ogdlnej i dotacji celowych z réznych zrodet,
w 0golnej kwocie dochoddéw budzetu powiatu, ulegty znaczgcemu zmniejszeniu,
zas wzrost udziat srodkow z panstwowych funduszy celowych i innych funduszy,
w o0golnej kwocie dochoddéw budzetu powiatu, co nastgpito przede wszystkim
w powigzaniu z pandemig COVID — 19 i niesieniem pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, stagd budzet powiatu
w roku 2024 bedzie nadal w przewazajgcej mierze uzalezniony od wielkosci
przyjetych w budzecie panstwa, jak tez od zmieniajgcych sie wplywow z tytutu
udziatu powiatu w podatkach dochodowych (PIT i CIT), a takze od dochodow
Z mienia powiatu.

Ponadto, na etapie opracowywania zatozen kierunkowych na rok 2024,
nie przewiduje sie podwyzek wynagrodzen nauczycieli z uwagi na fakt,
iz w przyjetych przez rzad zatozeniach do projektu budzetu panstwa na rok 2024,
nie wskazano jednoznacznie zakresu realizacji tego celu.

Przyjmujgc zatozenia polityki spotecznej i gospodarczej, Zarzad Powiatu
bazuje na prognozowanych dochodach wiasnych, zaréwno biezgcych
jak i majgtkowych, ktére faktycznie pozostajg w jego dyspozycji i zapewni¢ mogag

stabilng podstawe realizacji planowanych zadan.



W przysztorocznym budzecie przewidywane wptywy z tytutu realizacji
dochodéw witasnych powiatu bedg wynikaty réwniez z prowadzonej polityki
komunalizacji mienia powiatowego, prawidtowej gospodarki mieniem i ewentualnej
prywatyzacji jego zbednych sktadnikow. Jest to realna mozliwosS¢ pozyskania
dodatkowych srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadan
inwestycyjnych.

Jednoczes$nie, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 21 marca
2022 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw
do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz.745 z pdzn. zm.) zostaly ziozone
do Wojewody Podlaskiego wnioski z propozycjami Powiatu Grajewskiego na rok
2024.

Jednakze w sytuacji, gdy poziom dochodow wiasnych powiatu bedzie,
jak sie przewiduje, niewystarczajgcy w stosunku do natozonych na powiat zadan
wiasnych, a $rodki z budzetu panstwa (,,znaczone” i ,,nieznaczone”)
nie zabezpieczg w petni realizacji biezgcych wydatkéw jednostek organizacyjnych
powiatu, zatozenia muszg by¢ nastawione na weryfikacje istniejgcego obecnie stanu
rzeczy.

Przewidywana do osiggniecia kwota dochodéw wiasnych powiatu
nie pozwala na kreslenie szerokich projektéw inwestycyjnych, gdyz trudno jest
zapewni¢ wykonalnos¢ takich zatozen przy przyjetej szerokiej gamie zadan wiasnych
i wydatkow biezgcych zwigzanych z ich realizacja, jak tez i koniecznosci
zabezpieczenia s$rodkéw finansowych na pokrycie potencjalnych zobowigzan
z tytutu poreczenia kredytu udzielonego przez Powiat Grajewski w latach ubiegtych.

Zatozenia przyjete przez Zarzad Powiatu Grajewskiego na rok 2024
uwzgledniajg potrzebe kontynuowania przede wszystkim juz rozpoczetych projektow
biezgcych i inwestycji, oraz realizacje inwestycji strategicznych, a takze
ukierunkowujg dziatania Zarzgdu Powiatu na uzyskanie jak najlepszych warunkow
pod katem przysztorocznego budzetu.

Réwnoczesnie Zarzgd Powiatu stoi na stanowisku, iz niezbedne jest
prowadzenie szeregu prac polegajgacych na przebudowie, rozbudowie
i remontowaniu drég (wraz z przejsciami dla pieszych) oraz mostéw bedacych
wiasnoscig powiatu.

Jednakze, koniecznos¢ zabezpieczenia w przysztorocznym budzecie powiatu
srodkow finansowych, ktérych zrédiem pochodzenia sg dochody wlasne powiatu,

m.in. w zwigzku z planowang realizacjg zadan inwestycyjnych wprowadzonych
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do ,Wykazu przedsiewzie¢ do wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Grajewskiego na lata 2023-2026” oraz w zwigzku z poreczeniem przez Powiat
Grajewski kredytu zaciggnietego przez Szpital Ogoélny im. Dr Witolda Ginela
w Grajewie w roku 2007, zmusza do zdecydowanego ograniczenia zakresu
wydatkéw inwestycyjnych ,nowo rozpoczynanych”.
Do opracowania projektu budzetu powiatu na 2024r. przyjmuje sie

nastepujgce wskazniki ekonomiczne:
1. srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen — 106,60 %,
2. prognozowany S$rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych —

106,60 %.

Il. Wykaz zadan inwestycyjnych planowanych do realizacji w latach 2024 — 2025
1. ,Przebudowa z rozbudowg DP nr 1794B na odc. Betda - Stoczek - Koztéwka -
Ciszewo - Kuligi",
2. ,Przebudowa odcinka drogi powiatowej i rozbudowa dwoch ~mostéw
zlokalizowanych na drogach powiatowych powiatu grajewskiego",
3. ,Rozbudowa DP nr 1806B na odc. Szczuczyn - Skaje",
4. ,Przebudowa DP nr 1787B na odcinkach w m. Czarna Wies$ i Tama z budowg
ktadki pieszo - rowerowej na Kanale Kuwaskim",
5. ,Rozbudowa DP nr 1803B Grajewo - Uscianki - Flesze - Cyprki",
6. ,Przebudowa dwoch istniejgcych pochylni dla oséb niepetnosprawnych przy
Zespole Szkot Nr 2 im. 9. Putku Strzelcdw Konnych w Grajewie oraz zakup
srodkéw  dydaktycznych dla ucznibw posiadajgcych  orzeczenie o
niepetnosprawnosci”,
7. ,Budowa integracyjnego placu zabaw przy ZS im. Krzysztofa Kluka w
Wojewodzinie",
8. ,Rozbudowa DP nr 1822B na odc. Zebry - Bukowo Duze - Wigzownica",
9. ,Zakup sprzetu biurowego i komputerowego z oprogramowaniem na potrzeby
Starostwa Powiatowego w Grajewie”,

10. ,Zakup sprzetu biurowego i komputerowego z oprogramowaniem na potrzeby
obstugi panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w Starostwie
Powiatowym w Grajewie”,

11. ,Budowa budynku garazowo — technicznego KP PSP w Grajewie ".



Ill. Wykaz zadan inwestycyjnych planowanych do realizacji w 2024r.
przez jednostki organizacyjne powiatu posiadajace osobowos¢ prawna.
1. ,Doposazenie jednostek stuzby zdrowia w sprzet i aparature medyczng”.
2. ,Modernizacja energetyczna Budynku Gtownego Zaktadu Opiekunczo -

Leczniczego w Szczuczynie”.

IV. Wykaz kierunkdéw dziatania Zarzagdu Powiatu w 2024 r.

1. Wspdtpraca z miastami i gminami w zakresie:
1) utrzymania, remontéw i przebudowy drég (wraz z przejsciami dla pieszych)

oraz mostow powiatowych,
2) zapewnienia bezpieczenstwa na terenie powiatu,
3) realizacji zadan w zakresie sportu, turystyki, kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.

2. Prowadzenie przeksztatcen i dziatan oszczednosciowych w  szkotach
i placéwkach oswiatowych.

3. Zapewnienie prawidtowego wykorzystania majgtku powiatu.

4. Nadzor nad dziatalnoscig i udziat w rozwoju placéwek stuzby zdrowia.

5. Realizacja przedsiewzie¢ ograniczajgcych bezrobocie oraz wspierajgcych matg
i Srednig przedsiebiorczosc.

6. Wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi w celu pozyskiwania Srodkéw
finansowych.

7. Wspotpraca z instytucjami dziatajgcymi na rzecz rolnictwa.

8. Wdrazanie ,Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu Grajewskiego na lata
2024 — 2031”.

9. Realizacja przyjetych programow z zakresu opieki spotecznej i poprawa zaplecza
instytucji pomocy spoteczne;j.

10.Poprawa bazy oswiatowej i sportowej szkét powiatowych.

11.Podniesienie  kwalifikacji  nauczycieli  przedmiotow  ogolnoksztatcgcych
i zawodowych.

12.Przeciwdziatanie zagrozeniom z zakresu bezpieczenstwa przeciwpozarowego

i przeciwpowodziowego w Powiecie Grajewskim.

Przewodniczacy Zarzgdu

Waldemar Remfeld



