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UCHWAŁA Nr RIO.II-00312-129/2022
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku

z dnia 7 lutego 2022 r.

w sprawie wyrażenia opinii o możliwości sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale 
budżetowej na 2022 rok Powiat Grajewskiego

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 roku o regionalnych 
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) art. 246 ust. 1 i 3 ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) 
oraz Zarządzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku z dnia 1 kwietnia 
2014 roku w sprawie wyznaczania składów orzekających i ich przewodniczących działających w 
siedzibie RIO w Białymstoku i Zespołach zamiejscowych w Łomży i Suwałkach
Skład Orzekający w osobach:
Małgorzata Rutkowska                     - przewodnicząca
Maria Wasilewska                             - członek 
Paweł Gałko                                       - członek 

opiniuje pozytywnie
możliwość sfinansowania deficytu budżetu określonego w uchwale budżetowej na 2022 rok Powiatu 
Grajewskiego

U Z A S A D N I E N I E

Skład Orzekający sformułował niniejszą opinię w oparciu o Uchwały Rady Powiatu Grajewskiego z 
dnia 21 stycznia 2022 r.: Nr LIII/255/22 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej 
Powiatu Grajewskiego na lata 2022-2025 oraz Nr LIII/256/22 w sprawie uchwalenia budżetu 
Powiatu Grajewskiego na rok 2022. 

Rada Powiatu Grajewskiego Uchwałą Nr LIII/256/22 z dnia 21 stycznia 2022 r. uchwaliła budżet na 
2022 rok, w którym zaplanowano: 
-  dochody w wysokości      –   66.119.819 zł, w tym bieżące 56.587.070 zł; 
-   wydatki w wysokości      –   73.906.012 zł, w tym bieżące 57.823.061 zł;
-   deficyt budżetu                –   7.786.193 zł.
Zgodnie z zapisem §6 treści normatywnej uchwały, planowany deficyt wyniesie 7.786.193 zł 
i zostanie sfinansowany przychodami pochodzącymi z:

-    nadwyżki budżetowej z lat ubiegłych w kwocie 6.930.436 zł;
-    szczególnych zasad wykonywania budżetu określonych w ustawie – Prawo ochrony 

środowiska w kwocie 9.230 zł;
-    szczególnych zasad wykonywania budżetu określonych w ustawie – Prawo geodezyjne 

i kartograficzne w kwocie 367.039 zł;
-    rozliczenia środków określonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizację programu, 

projektu lub zadania finansowanego z udziałem tych środków w kwocie 479.488 zł.
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Wykazane źródła pokrycia planowanego deficytu są zgodne ze źródłami wymienionymi w art. 217 
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z przyjętym planem przychodów i rozchodów stanowiącym załącznik nr 5 do uchwały, 
planowane przychody ustalono w łącznej wysokości 7.786.193 zł (§905 przychody jst 
z niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym, wynikających z rozliczenia 
dochodów i wydatków nimi finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami wykonywania 
budżetu określonymi w odrębnych ustawach 376.269 zł, §906 przychody jst wynikające z rozliczenia 
środków określonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizację programu, projektu lub 
zadania finansowanego z udziałem tych środków 479.488 zł,  §957 nadwyżka z lat ubiegłych 
6.930.436 zł), zaś rozchodów powiat nie planuje.  

Mając na uwadze przychody wewnętrzne, które posłużą sfinansowaniu deficytu budżetu 
w wysokości 7.786.193 zł, Skład Orzekający stwierdza, na podstawie bilansu wykonania budżetu 
2020 r., przewidywanego wykonania budżetu za 2021 r. (wynikającego z uchwały w sprawie 
uchwalenia Wieloletniej prognozy Finansowej Powiatu Grajewskiego na lata 2022-2025) oraz 
danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S za miesiąc grudzień 2021 r., że jednostka 
będzie dysponowała przychodami wewnętrznymi we wskazanej wysokości.

Podejmując uchwałę Nr LIII/255/22 z dnia 21 stycznia 2022 r. Rada uchwaliła Wieloletnią Prognozę 
Finansową Powiatu Grajewskiego na lata 2022-2025. Z przedstawionych danych wynika, iż powiat 
nie posiada zadłużenia (kol. 6) i w kolejnych latach prognozy nie planuje pozyskiwania nowych 
przychodów z tytułów zwrotnych (kol. 4.1). Budżety powiatu lat 2023-2025 zaplanowane zostały 
jako deficytowe, gdzie nadwyżka z lat ubiegłych posłuży ich finansowaniu. 

Wynik z działalności bieżącej Powiatu zamyka się ujemnym wynikiem operacyjnym. Planowane 
wydatki bieżące przekraczają planowane dochody bieżące o 1.235.991 zł. Zgodnie z przyjętym 
planem przychodów, powiat w budżecie roku 2022 angażuje na pokrycie ujemnego wyniku 
operacyjnego przychody wewnętrzne, które zostały zaplanowane w wysokości 7.786.193 zł. Skład 
Orzekający uznaje, że wymóg równoważenia budżetu w części dotyczącej dochodów i wydatków 
bieżących, o którym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z uwzględnieniem art. 9 
ustawy z dnia 14 października 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorządu 
terytorialnego oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927), został spełniony. W latach 
kolejnych 2023-2025 prognozowane są już nadwyżki operacyjne, które zostały przyjęte 
w 2023 r. w wysokości 800.000 zł, w 2024 r. w wysokości 1.496.423 zł, w 2025 r. w wysokości 
2.042.761 zł. Analizując nadwyżki operacyjne Skład Orzekający stwierdza, że ustalone one 
zostały  na poziomie nieprzekraczającym wartości wynikających z danych historycznych.

P o u c z e n i e:
Od niniejszej uchwały służy prawo wniesienia odwołania do Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Białymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doręczenia uchwały.

Przewodnicząca Składu Orzekającego
             Małgorzata Rutkowska
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