Zatgcznik Nr 3
do uchwaty Nr LIII/255/22
Rady Powiatu Grajewskiego
z dnia 21 stycznia 2022 r.
Objasnienia przyjetych wartosci w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Grajewskiego

na lata 2022 — 2025

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej to jedna z zasadniczych

zmian wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.

poz. 305 z pdzn. zm.) odnoszacych si¢ do zagadnien gospodarki finansowej jednostek samorzadu

terytorialnego. Regulacja ta stworzyla dodatkowa mozliwos¢ kompleksowej analizy sytuacji finansowej
jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych przedsigwzieé¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu.
W prognozie na lata 2022-2025 przyjeto, ze dynamika dochodow biezgcych budzetu powiatu

w kolejnych latach uksztattuje si¢ na poziomie 101% - 103%, z wylaczeniem roku 2022 (dynamika

na poziomie 91%), w ktérym pozostaje ona w $cistym zwigzku z projektami przewidzianymi do realizacji

z udziatem ,,$rodkoéw zewnetrznych”.

W odniesieniu do dochodéw budzetu powiatu ogdétem w latach 2022-2025 przyjeto, iz ich dynamika

uksztattuje si¢ indywidualnie, dla kazdego roku budzetowego, tzn.:

1) dlaroku 2022 (dynamika na poziomie 97%),

2) dla roku 2023 (dynamika na poziomie 127%),

3) dlaroku 2024 (dynamika na poziomie 77%),

4) dla roku 2025 (dynamika na poziomie 102%),

co pozostaje w Scistym zwigzku przede wszystkim z zadaniami inwestycyjnymi i biezacymi przewidzianymi

do realizacji ze znaczagcym udziatem ,,$rodkoéw zewnetrznych”.

Dynamika dochodow majagtkowych budzetu powiatu w latach 2022-2025 pozostaje w $cistej korelacji

(przede wszystkim) z zadaniami inwestycyjnymi przewidzianymi w duzej mierze do realizacji z udziatem

,»Ssrodkow zewnetrznych”.

Zasadniczg przyczyna zaprezentowanej powyzej dynamiki dochodow budzetu powiatu w latach

2022-2025 jest przyjety harmonogram realizacji zadan, przewidzianych do wspotfinansowania ze ,,srodkow

zewnetrznych”, zarbwno projektow biezacych, jak i zadan inwestycyjnych, z okreslong strukturg zrodet ich

finansowania i mozliwoscig zaangazowania w tym celu:

1) przychodow pochodzacych z nadwyzki budzetowej z lat ubiegltych (pomniejszonej o $rodki wynikajace
z rozliczenia dochoddéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi ustawg - Prawo ochrony s$rodowiska, a takze ustawg - Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne oraz wynikajace z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych srodkow),

2) przychodow pochodzacych ze szczegolnych zasad wykonywania budzetu okreslonych w ustawie
- Prawo ochrony $rodowiska,

3) przychodow pochodzacych ze szczegolnych zasad wykonywania budzetu okreslonych w ustawie
- Prawo geodezyjne i kartograficzne,

4) przychodow wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych srodkow.

Opracowujac powyzsza prognozg poczyniono zatozenie, iz w roku 2022 oraz w latach kolejnych budzet

powiatu bedzie nadal w przewazajacej mierze uzalezniony od wielkosci przyjetych w budzecie panstwa,
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jak tez od zmieniajgcych si¢ wpltywow z tytutu udziatu powiatu w podatkach dochodowych (PIT i1 CIT),
a zagrozenie w realizacji tychze wplywow upatruje si¢ szczegolnie w konsekwencjach trwajacej z pandemii
COVID — 19, za$ struktura dochodoéw biezacych powiatu nie bedzie znaczaco odbiegala od struktury tychze
dochodow, ktora uksztattowata si¢ w ostatnich latach na bazie obowigzujgcej ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Planowang kwote subwencji ogo6lnej oraz dotacji celowych zbudzetu panstwa
(innych niz $rodki na dofinansowanie realizacji projektow wspotfinansowanych ze Srodkéw UE) na rok 2022
przyjeto w oparciu o informacje przekazane Powiatowi Grajewskiemu przez Ministra Finansow i Wojewodg
Podlaskiego.

Jednoczesnie przyjeto zatozenie, iz powiat powinien bazowaé na prognozowanych dochodach
wiasnych, zaré6wno biezacych jak i majatkowych, ktore faktycznie pozostaja w jego dyspozycji i zapewnic
moga stabilng podstawg realizacji planowanych zadan oraz na mozliwych do pozyskania ,,Srodkach
zewngtrznych”, co dotyczy zaréwno zadan biezacych jak i majatkowych, w tym: szczegélnie odnosi
si¢ do zadan inwestycyjnych kontynuowanych.

W roku 2022 przewidziano wpltywy z tytutu realizacji dochodow witasnych powiatu, ktore beda

wynikaty réwniez z prowadzonej polityki komunalizacji mienia powiatowego i prawidlowej gospodarki
tymze mieniem. Jest to realna mozliwos¢ pozyskania dodatkowych srodkow finansowych przeznaczonych
na realizacj¢ zadan inwestycyjnych.
W 2022 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano bazujac na informacjach o wykonaniu dochodow
majgtkowych w poprzednich latach. Nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich
niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej
starannosci.

W kolejnych za$ latach opracowywanej prognozy nie przewidziano wpltywow z tytutu realizacji
dochodow wiasnych powiatu, ktore beda wynikaty ze sprzedazy sktadnikow majatku stanowigcego wlasnos¢
Powiatu Grajewskiego.

Jednakze w sytuacji, gdy poziom dochodow wilasnych powiatu bedzie, jak si¢ przewiduje na bazie
doswiadczen z ostatnich kilkunastu lat, niewystarczajacy w stosunku do natozonych na powiat zadan
wlasnych, a $rodki z budzetu panstwa (,,znaczone” i ,,nieznaczone”) nie zabezpieczg w pelni realizacji
biezacych wydatkow urzedu i jednostek organizacyjnych powiatu, zatozenia musza by¢ nastawione ogolnie
na utrzymanie istniejgcego stanu rzeczy.

Przewidywana do osiaggnigcia kwota dochodow wilasnych powiatu nie pozwala na kreslenie szerokich
i ,,dalekosieznych” projektow inwestycyjnych, gdyz trudno jest zapewni¢ wykonalno$¢ takich zatozen przy
przyjetej szerokiej gamie zadan wlasnych 1 wydatkow biezacych zwigzanych z ich realizacja,
jak tez i koniecznos$ci zabezpieczenia srodkow finansowych na pokrycie potencjalnych zobowigzan z tytutu
poreczenia kredytu, ktore zostato udzielone przez powiat grajewski w roku 2007.

Dochody ze sprzedazy majagtku w roku 2022 zaplanowano w kwocie prognozowanej do uzyskania przede
wszystkim z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci i odplatnego nabycia
prawa wlasnos$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Powiatu
Grajewskiego, jak tez z tytutu sprzedazy masy pochodzacej z wycinki drzew.

Dlatego tez zalozenia uwzgledniaja potrzeb¢ kontynuowania juz rozpoczg¢tych przedsiewzigé
oraz ukierunkowuja dziatania Zarzadu Powiatu na uzyskanie jak najlepszych warunkéow pod katem
,budzetow”, ktore beda konstruowane na kolejne lata.

W prognozie na lata 2022 — 2025 przyjeto, iz dynamika wydatkow budzetu powiatu ogdtem
uksztattuje si¢ na poziomie 101% - 102%, z wylaczeniem roku 2023 (dynamika na poziomie 115%)
oraz roku 2024 (dynamika na poziomie 77%), co podyktowane jest przewidywang strukturg Zzrdodet
finansowania i harmonogramem realizacji projektow/ programéw z udziatem m.in. srodkéw pochodzacych
z UE oraz przewidywang strukturg zrodet finansowania i harmonogramem realizacji zadan inwestycyjnych



przewidzianych do sfinansowania w przewazajacej czgsci ,,srodkami zewnetrznymi”, w tym otrzymanymi
w latach ubiegtych.
W odniesieniu do wydatkéw biezacych budzetu powiatu przyjeto, iz w roku 2022 dynamika na poziomie
97% powigzana jest nierozerwalnie z przewidzianymi do realizacji projektami/programami
wspotfinansowanymi ze ,,Srodkéw zewnetrznych” i z globalng kwota prognozowanych do otrzymania
pozostalych dotacji oraz $rodkow przeznaczonych na cele biezace (bez $rodkow z funduszu COVID-19
przeznaczonych na cele biezace), zas w latach 2023-2025, dynamika tych wydatkéw uksztattuje
si¢ na poziomie 100%, co wskazuje na nierozerwalng korelacje z przyjetymi wstepnie zatozeniami
makroekonomicznymi.

Dynamika wydatkow majatkowych budzetu w latach 2022-2025 pozostaje w kazdym roku w Scistej

korelacji przede wszystkim z realizacja zadan inwestycyjnych przewidzianych do wspotfinansowania

sSrodkami  zewngtrznymi”  prognozowanymi do pozyskania z roznych dostgpnych  Zrodel,

w tym otrzymanymi w latach ubiegtych (m.in. RFIL, RFRD).

Ponadto, nie przewiduje si¢ w roku 2022 podwyzek wynagrodzen nauczycieli z uwagi na fakt,

iz w przyjetych przez rzad zalozeniach do projektu budzetu panstwa na rok 2022, nie wskazano

jednoznacznie realizacji tego celu.

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zalozeniami do prognozy

dochodow 1 wydatkow.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.

poz. 305 z p6zn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadluzenia dla samorzadow.

Wedlug przepisow roczna warto$¢ sptat zobowigzan iich obshugi do planowanych dochodow biezacych

pomniejszonych o dotacje isrodki przeznaczone na cele biezace nie moze przekroczy¢ wskaznika

maksymalnej obstugi zadluzenia uwzgledniajacego wylaczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b
pOwWyZszej ustawy.

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadluzenia zostat uzupetiony o umowy, ktére wywotuja

skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emisji papieréw wartosciowych

(zaciagniete po 1 stycznia 2019 r.). Wlaczenie do wskaznika obstugi zadluzenia ww. umow dotyczy zarowno

splaty rat, jak rowniez wydatkoéw biezgcych na ich obstuge (odsetki, prowizje, optaty).

Opracowujac wieloletnia prognozg finansowa Powiatu Grajewskiego na lata 2022 — 2025
wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2022 — 2025 przyjeto zalozenie, iz winny by¢
obowiagzkowo spetnione warunki wynikajace z art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Zadluzenie Powiatu Grajewskiego wg stanu na dzien 31.12.2022 r. z tytulu zaciggnigtych
kredytow i pozyczek wyniesie 0,00 zk. W latach 2022-2025 nie planuje si¢ zaciggania kredytow
lub pozyczek w zwigzku z realizacjg zadan powiatu.

Zobowigzania Powiatu Grajewskiego (wg stanu na dzien 31.12.2021 r.) z tytulu udzielonych
porgczen (raty kapitalowe i odsetki) wyniosa tacznie 5.497.916,62 zl, z tego:

1. 5497916,62 =zt — poreczenie kredytu zaciggnigtego w 2007 r. przez Szpital Ogdlny
im. dr Witolda Ginela w Grajewie w kwocie 10.360.000,00 zt w NORDEA Bank Polska S.A.
w Gdyni.

Zobowigzania Powiatu Grajewskiego (wg stanu na dzien 31.12.2022 r.) z tytulu udzielonych
porgczen (raty kapitalowe i odsetki) wyniosa tacznie 4.909.024,72 zl, z tego:

1. 4.909.024,72 2zt — porgczeniec kredytu zaciggnigtego w 2007 r. przez Szpital Ogblny
im. dr Witolda Ginela w Grajewie w kwocie 10.360.000,00 zt w NORDEA Bank Polska S.A.
w Gdyni.

Laczna kwota dtugu na koniec roku 2022 stanowi 0,00 % prognozowanych dochodéw na 2022 r.

Natomiast na koniec roku 2021 zadluzenie powiatu stanowi¢ bedzie 0,00% planowanych, a jednocze$nie

przewidywanych do realizacji, dochodow na 2021 r.



W projekcie budzetu Powiatu Grajewskiego na rok 2022, w celu pokrycia deficytu budzetu

w tacznej kwocie 7.786.193,00 zt, zaangazowano:

1) przychody pochodzace z nadwyzki budzetowej z lat ubieglych (pomniejszonej o srodki wynikajace
z rozliczenia dochoddéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi ustawa - Prawo ochrony s$rodowiska, a takze ustawa - Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne oraz wynikajace z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych srodkow) w kwocie: 6.930.436,00 zt,

2) przychody pochodzace ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu okreslonych w ustawie

- Prawo ochrony srodowiska w kwocie: 9.230,00 zt,

3) przychody pochodzace ze szczegélnych zasad wykonywania budzetu okreSlonych w ustawie
- Prawo geodezyjne i kartograficzne w kwocie: 367.039,00 zi,

4) przychody wynikajagce z rozliczenia S$rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych i1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych srodkow w kwocie: 479.488,00 zt.

W opracowanej wieloletniej prognozie finansowej na lata 2022-2025, poczawszy od roku 2022,
nie planuje si¢ zaciggania kredytow i pozyczek.

Powyzsze podyktowane jest przede wszystkim brakiem podstaw do wskazania mozliwosci
osiggnigcia nadwyzki budzetu (operacyjnej) umozliwiajacej splate zadluzenia wraz z jego obstuga
oraz przyjetym harmonogramem realizacji zadan powiatu i odleglym horyzontem czasowym niniejszej

prognozy.
Na rok 2022 zaplanowano:
1. dochody budzetu powiatu w wysokosci 66.119.819,00 zt
Z tego:
1) biezace: 56.587.070,00 zt
2) majgtkowe: 9.532.749,00 zt
2. wydatki budzetu powiatu w wysokosci: 73.906.012,00 zt
z tego:
1)biezace: 57.823.061,00 zt
2) majatkowe: 16.082.951,00 zt
3. laczng kwote przychoddéw budzetu powiatu w wysokosSci 7.786.193,00 zt
oraz taczng kwote rozchodoéw budzetu powiatu w wysokosci 0,00 zt
4. deficyt budzetu powiatu w wysokosci: 7.786.193,00 zt
ktory zostanie pokryty:

1) przychodami pochodzacymi z nadwyzki budzetowej z lat ubiegltych (pomniejszonej o Srodki
wynikajace z rozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi ustawg - Prawo ochrony $rodowiska, a takze ustawg -
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz wynikajgce z rozliczenia §rodkoéw okreslonych w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkow) w kwocie: 6.930.436,00 z1,

2) przychodami pochodzacymi ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu okreslonych w ustawie
- Prawo ochrony srodowiska w kwocie: 9.230,00 zt,

3) przychodami pochodzacymi ze szczegolnych zasad wykonywania budzetu okreslonych w ustawie
- Prawo geodezyjne i kartograficzne w kwocie: 367.039,00 zt,



4) przychodami wynikajagcymi z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego

z udziatem tych srodkow w kwocie: 479.488,00 zt.
5. kwote wydatkow przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym, zgodnie z zawarta umowa,
z tytutu porgczenia udzielonego przez powiat w roku 2007, w wysoko$ci: 588.892,00 zt.

»Wykaz przedsiewzig¢ do wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Grajewskiego na lata
2022— 2025” obejmuje réwniez zadania kontynuowane, ktorych realizacja konczy si¢ w 2022 r.,
gdyz spelniaja one kryteria art. 226 ust. 3 i 4 oraz art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Wydatki planowane do poniesienia w roku 2022 i w latach kolejnych (2023-2025) na realizacje
przedsiewzig¢ dotyczg wylacznie tych zadan, ktére rozpocze¢to w latach poprzednich, a zadania objete
wydatkami majgtkowymi, ktore zaprezentowano w przedsiewzigciach przewidzianych do realizacji w latach
2022-2025, beda finansowane w czesci Ssrodkami wiasnymi powiatu, lecz w przewazajgcej czesci zostang
one sfinansowane s$rodkami pochodzacymi z dotacji celowych z tytulu pomocy finansowej udzielanej
przez inne j.s.t. z terenu Powiatu Grajewskiego i $rodkami pozyskanymi z innych zrdédet ,,zewnetrznych”,
w tym otrzymanymi w latach ubieglych (m.in. RFIL, RFRD, UE).

Powyzsze podyktowane jest brakiem mozliwosci zwigkszania poziomu zadtuzenia Powiatu Grajewskiego,
a przede wszystkim — brakiem pewnos$ci, co do pozyskania srodkéw finansowych umozliwiajgcych sptate
ewentualnego zadtuzenia w tak odleglej perspektywie czasowe;].

Ponadto, dziatajac na podstawie art. 7 pkt 1 Ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw, jednostki samorzadu
terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. dokonano wyboru okresu 7-letniego dla ustalania relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych dla lat 2022-2025.

Biorac pod uwagg wszelkie okolicznosci i czynniki moggce mie¢ wptyw na ksztaltowanie
si¢ planowanych wielkoSci ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Grajewskiego
na lata 2022 — 2025, nalezy potwierdzi¢ fakt spetnienia wskaznika sptaty z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, po uwzglednieniu art. 244 tejze ustawy.

Planowane wydatki z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji na lata 2026-2032:
1) 10k 2026 —533.936,00 zi,
2) rok 2027 — 520.107,00 zt,
3) 1ok 2028 — 506.181,00 zt,
4) rok 2029 —492.719,00 zt,
5) rok 2030 —478.619,00 zi,
6) 1ok 2031 —464.794,00 zi,
7) rok 2032 —227.220,00 zt.



