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Rady Powiatu Grajewskiego

Objasnienia przyjetych wartosci w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Grajewskiego

na lata 2022 - 2025

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej to jedna z zasadniczych

zmian wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.

poz. 305 z pdzn. zm.) odnoszacych si¢ do zagadnien gospodarki finansowej jednostek samorzadu

terytorialnego. Regulacja ta stworzyla dodatkowa mozliwos¢ kompleksowej analizy sytuacji finansowej
jednostki oraz mozliwos¢ oceny podejmowanych przedsigwziec¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu.
W prognozie na lata 2022-2025 przyjeto, ze dynamika dochodow biezgcych budzetu powiatu

w kolejnych latach uksztattuje si¢ na poziomie 101% - 103%, z wylaczeniem roku 2022 (dynamika

na poziomie 94%), w ktérym pozostaje ona w $cistym zwigzku z projektami przewidzianymi do realizacji

z udziatem ,,$rodkoéw zewnetrznych”.

W odniesieniu do dochodéw budzetu powiatu ogdétem w latach 2022-2025 przyjeto, iz ich dynamika

uksztattuje si¢ na poziomie 100% - 102%, z wytaczeniem roku 2022 (dynamika na poziomie 99%),

w ktorym pozostaje ona w $Scistym zwigzku przede wszystkim z zadaniami inwestycyjnymi przewidzianymi

do realizacji z udziatem ,,srodkéw zewnetrznych”, a takze z wytaczeniem roku 2024 (dynamika na poziomie

94%), w ktérym nierozerwalnie wigze si¢ ona rowniez z zadaniami inwestycyjnymi przewidzianymi

do realizacji ze znaczacym udziatem ,,$rodkéw zewngetrznych”. Dynamika dochodow majatkowych budzetu

powiatu w latach 2022-2025 pozostaje w Scistej relacji (przede wszystkim) z zadaniami inwestycyjnymi
przewidzianymi w duzej mierze do realizacji z udziatem ,,Srodkow zewngtrznych”.
Zasadniczg przyczyna zaprezentowanej powyzej dynamiki dochodow budzetu powiatu w latach

2022-2025 jest przyjety harmonogram realizacji zadan, przewidzianych do wspotfinansowania ze ,,Srodkow

zewngtrznych”, zarowno projektow biezacych, jak i1 zadan inwestycyjnych, z okreslong strukturg zrdédet ich

finansowania i mozliwoscig zaangazowania w tym celu:

1) przychodow pochodzacych z nadwyzki budzetowej z lat ubiegltych (pomniejszonej o $rodki wynikajace
z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi ustawa - Prawo ochrony s$rodowiska, a takze ustawa - Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne oraz wynikajace z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych srodkow),

2) przychodow pochodzacych ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu okreslonych w ustawie
- Prawo ochrony $rodowiska,

3) przychodow pochodzacych ze szczegodlnych zasad wykonywania budzetu okreslonych w ustawie
- Prawo geodezyjne i kartograficzne,

4) przychodow wynikajacych z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych i1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych srodkow.

Opracowujac powyzsza prognozg poczyniono zatozenie, iz w roku 2022 oraz w latach kolejnych budzet

powiatu bedzie nadal w przewazajacej mierze uzalezniony od wielkosci przyjetych w budzecie panstwa,

jak tez od zmieniajgcych si¢ wplywow z tytutu udziatu powiatu w podatkach dochodowych (PIT i CIT),

a zagrozenie w realizacji tychze wptywow upatruje si¢ szczegolnie w konsekwencjach trwajacej z pandemii
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COVID — 19, za$ struktura dochodoéw biezacych powiatu nie bedzie znaczaco odbiegala od struktury tychze
dochodow, ktora uksztattowata si¢ w ostatnich latach na bazie obowigzujgcej ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Planowang kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych zbudzetu panstwa (innych niz
srodki na dofinansowanie realizacji projektow wspotfinansowanych ze srodkow UE) na 2022 rok przyjeto
w oparciu o informacje przekazane Powiatowi Grajewskiemu przez Ministra Finansow i Wojewode
Podlaskiego.

Jednoczesnie przyjeto zatozenie, iz powiat powinien bazowaé na prognozowanych dochodach
wiasnych, zaré6wno biezacych jak i majatkowych, ktore faktycznie pozostaja w jego dyspozycji i zapewnic
moga stabilng podstawe realizacji planowanych zadan oraz na mozliwych do pozyskania ,,Srodkach
zewngtrznych”, co dotyczy zarowno zadan biezacych jak i majgtkowych, w tym: szczegélnie odnosi si¢
do zadan inwestycyjnych kontynuowanych.

W roku 2022 przewidziano wplywy z tytutu realizacji dochodéw wtlasnych powiatu, ktore beda

wynikaty réwniez z prowadzonej polityki komunalizacji mienia powiatowego i prawidlowej gospodarki
tymze mieniem. Jest to realna mozliwos¢ pozyskania dodatkowych srodkow finansowych przeznaczonych
na realizacj¢ zadan inwestycyjnych.
W 2022 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano bazujgc na informacjach o wykonaniu dochodow
majgtkowych w poprzednich latach. Nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich
niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej
starannosci.

W kolejnych za$ latach opracowywanej prognozy nie przewidziano wplywow z tytutu realizacji
dochodéw wlasnych powiatu, ktore beda wynikaty ze sprzedazy sktadnikow majatku stanowigcego wlasnosé
Powiatu Grajewskiego.

Jednakze w sytuacji, gdy poziom dochodow wilasnych powiatu bedzie, jak si¢ przewiduje na bazie
doswiadczen z ostatnich kilkunastu lat, niewystarczajacy w stosunku do natozonych na powiat zadan
wlasnych, a $rodki z budzetu panstwa (,,znaczone” i ,,nieznaczone”) nie zabezpieczag w pehi realizacji
biezacych wydatkow urzedu i jednostek organizacyjnych powiatu, zatozenia musza by¢ nastawione ogolnie
na utrzymanie istniejgcego stanu rzeczy.

Przewidywana do osiaggnigcia kwota dochodow wilasnych powiatu nie pozwala na kreslenie szerokich
i ,,dalekosi¢znych” projektow inwestycyjnych, gdyz trudno jest zapewni¢ wykonalnos¢ takich zatozen przy
przyjetej szerokiej gamie zadan wilasnych i1 wydatkow biezacych zwigzanych z ich realizacja,
jak tez i koniecznos$ci zabezpieczenia srodkow finansowych na pokrycie potencjalnych zobowigzan z tytutu
poreczenia kredytu, ktore zostato udzielone przez powiat grajewski w roku 2007.

Dochody ze sprzedazy majatku w roku 2022 zaplanowano w kwocie prognozowanej do uzyskania przede
wszystkim z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasno$ci i odptatnego nabycia
prawa wlasnos$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Powiatu
Grajewskiego, jak tez z tytutu sprzedazy masy pochodzacej z wycinki drzew.

Dlatego tez zalozenia uwzgledniaja potrzeb¢ kontynuowania juz rozpoczetych przedsiewzigé
oraz ukierunkowuja dziatania Zarzadu Powiatu na uzyskanie jak najlepszych warunkow pod katem
,.budzetow”, ktore beda konstruowane na kolejne lata.

W prognozie na lata 2022 — 2025 przyjeto, iz dynamika wydatkow budzetu powiatu ogdtem
w latach 2023-2024 uksztattuje si¢ na poziomie 89% - 94%, za§ w roku 2022 dynamika
ksztaltujaca si¢ na poziomie 102% podyktowana jest przewidywana strukturg zrodet finansowania
i harmonogramem realizacji projektow/ programéw z udzialem m.in. $rodkdéw pochodzacych z UE
oraz przewidywang strukturg zrodel finansowania i harmonogramem realizacji zadan inwestycyjnych
przewidzianych do sfinansowania w przewazajgcej czesci ,,Srodkami zewngtrznymi”, w tym otrzymanymi
w latach ubieglych.



W roku 2025 dynamika wydatkéw budzetu powiatu ogétem uksztattuje si¢ na poziomie 102%, co znajduje
potwierdzenie w przewidywanej strukturze zrodet finansowania i harmonogramie realizacji zadan
inwestycyjnych przewidzianych do sfinansowania w przewazajacej czgsci ,,Srodkami zewnetrznymi”.
W odniesieniu do wydatkow biezacych budzetu powiatu przyjeto, iz w roku 2022 dynamika na poziomie
97% powigzana jest nierozerwalnie z przewidzianymi do realizacji projektami/programami
wspotfinansowanymi ze ,,srodkow zewngetrznych” i z globalng kwota prognozowanych do otrzymania
pozostatych dotacji oraz $rodkoéw przeznaczonych na cele biezgce (bez $srodkow z funduszu COVID-19
przeznaczonych na cele biezace), zas§ w latach 2023-2025, dynamika tych wydatkow uksztattuje sig
na poziomie 100%, co wskazuje na nierozerwalng korelacj¢ z przyjetymi wstgpnie zatozeniami
makroekonomicznymi.

Dynamika wydatkéw majatkowych budzetu w latach 2022-2025 pozostaje w kazdym roku w $cislej

korelacji przede wszystkim z realizacja zadan inwestycyjnych przewidzianych do wspétfinansowania

»srodkami  zewngtrznymi”  prognozowanymi do pozyskania z roéznych dostgpnych  Zrodel,

w tym otrzymanymi w latach ubiegtych (m.in. RFIL, RFRD).

Ponadto, nie przewiduje si¢ w roku 2022 podwyzek wynagrodzen nauczycieli z uwagi na fakt,

iz w przyjetych przez rzad zalozeniach do projektu budzetu panstwa na rok 2022, nie wskazano

jednoznacznie realizacji tego celu.

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zalozeniami do prognozy

dochodow i wydatkow.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.

poz. 305 z p6zn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadtuzenia dla samorzadow.

Wedlug przepiséw roczna warto$¢ splat zobowigzan iich obstugi do planowanych dochodéw biezgcych

pomniejszonych o dotacje isrodki przeznaczone na cele biezace nie moze przekroczy¢ wskaznika

maksymalnej obstugi zadluzenia uwzgledniajacego wylaczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b
powyzszej ustawy.

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadluzenia zostat uzupetiony o umowy, ktére wywotuja

skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emisji papieréw wartosciowych

(zaciagniete po 1 stycznia 2019 r.). Wlaczenie do wskaznika obstugi zadtuzenia ww. uméw dotyczy zarowno

splaty rat, jak rowniez wydatkow biezacych na ich obstuge (odsetki, prowizje, optaty).

Opracowujac wieloletnig prognoze finansowg Powiatu Grajewskiego na lata 2022 — 2025
wraz z prognoza kwoty dlugu i sptat zobowigzan na lata 2022 — 2025 przyjeto zatozenie, iz winny by¢
obowiagzkowo spetnione warunki wynikajace z art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Zadtuzenie Powiatu Grajewskiego wg stanu na dzien 31.12.2022 r. z tytulu zaciggnigtych
kredytow 1 pozyczek wyniesiec 0,00 zl. W latach 2022-2025 nie planuje si¢ zaciggania kredytow
lub pozyczek w zwigzku z realizacjg zadan powiatu.

Zobowigzania Powiatu Grajewskiego (wg stanu na dzien 31.12.2021 r.) z tytulu udzielonych
poreczen (raty kapitalowe 1 odsetki) wyniosg tacznie 5.012.378,80 zl, z tego:

1. 5.012.378,80 zt — porgczenie kredytu =zaciagnigtego w 2007 r. przez Szpital Ogolny
im. dr Witolda Ginela w Grajewie w kwocie 10.360.000,00 zt w NORDEA Bank Polska S.A.
w Gdyni.

Zobowigzania Powiatu Grajewskiego (wg stanu na dzien 31.12.2022 r.) z tytulu udzielonych
poreczen (raty kapitalowe 1 odsetki) wyniosg tacznie 4.510.980,99 zl, z tego:

1. 4.510.980,99 =zt — porgczenie kredytu =zaciagnictego w 2007 r. przez Szpital Ogolny
im. dr Witolda Ginela w Grajewie w kwocie 10.360.000,00 zt w NORDEA Bank Polska S.A.
w Gdyni.

t.aczna kwota dtugu na koniec roku 2022 stanowi 0,00 % prognozowanych dochodéw na 2022 r.



Natomiast na koniec roku 2021 zadluzenie powiatu stanowi¢ bedzie 0,00% planowanych, a jednocze$nie

przewidywanych do realizacji, dochodow na 2021 r.

W projekcie budzetu Powiatu Grajewskiego na rok 2022, w celu pokrycia deficytu budzetu

w tacznej kwocie 9.034.213,00 zt, zaangazowano:

1) przychody pochodzace z nadwyzki budzetowej z lat ubieglych (pomniejszonej o srodki wynikajgce
z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi ustawa - Prawo ochrony s$rodowiska, a takze ustawa - Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne oraz wynikajace z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych $rodkoéw) w kwocie: 8.255.537,00 zi,

2) przychody pochodzace ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu okreslonych w ustawie

- Prawo ochrony srodowiska w kwocie: 0,00 zt,

3) przychody pochodzace ze szczegélnych zasad wykonywania budzetu okreSlonych w ustawie
- Prawo geodezyjne i kartograficzne w kwocie: 300.000,00 zi,

4) przychody wynikajagce z rozliczenia S$rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych srodkow w kwocie: 478.676,00 zi.

W opracowanej wieloletniej prognozie finansowej na lata 2022-2025, poczawszy od roku 2022,
nie planuje si¢ zaciggania kredytow i pozyczek.

Powyzsze podyktowane jest przede wszystkim brakiem podstaw do wskazania mozliwosci
osiggnigcia nadwyzki budzetu (operacyjnej) umozliwiajacej splate zadluzenia wraz z jego obstuga
oraz przyjetym harmonogramem realizacji zadan powiatu i odleglym horyzontem czasowym niniejszej
prognozy.

Na rok 2022 zaplanowano:

1. dochody budzetu powiatu w wysokosci 68.276.590,00 zt
Z tego:
1) biezace: 56.587.028,00 zt
2) majgtkowe: 11.689.562,00 zt
2. wydatki budzetu powiatu w wysokosci: 77.310.803,00 zt
z tego:
1)biezace: 57.746.750,00 zt
2) majatkowe: 19.564.053,00 zt
3. laczng kwote przychoddéw budzetu powiatu w wysokosSci 9.034.213,00 zt
oraz faczng kwote rozchodoéw budzetu powiatu w wysokosci 0,00 zt
4. deficyt budzetu powiatu w wysokosci: 9.034.213,00 zt
ktory zostanie pokryty:

1) przychodami pochodzacymi z nadwyzki budzetowej z lat ubiegltych (pomniejszonej o Srodki
wynikajace z rozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi ustawg - Prawo ochrony $rodowiska, a takze ustawg -
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz wynikajace z rozliczenia srodkoéw okreslonych w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkow) w kwocie: 8.255.537,00 z1,

2) przychodami pochodzacymi ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu okreslonych w ustawie

- Prawo ochrony $rodowiska w kwocie: 0,00 zt,



3) przychodami pochodzacymi ze szczegodlnych zasad wykonywania budzetu okreslonych w ustawie
- Prawo geodezyjne i kartograficzne w kwocie: 300.000,00 zt,
4) przychodami wynikajagcymi z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych srodkow w kwocie: 478.676,00 zt.

5. kwote wydatkéw przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym, zgodnie z zawarta umowa,
z tytulu porgczenia udzielonego przez powiat w roku 2007, w wysokosci: 501.398,00 zt.

»Wykaz przedsigwzig¢ do wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Grajewskiego na lata
2022— 2025” obejmuje réwniez zadania kontynuowane, ktorych realizacja konczy si¢ w 2022 r.,
gdyz spelniajg one kryteria art. 226 ust. 3 i 4 oraz art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Wydatki planowane do poniesienia w roku 2022 i w latach kolejnych (2023-2025) na realizacje
przedsiewzig¢ dotycza wylgcznie tych zadan, ktore rozpoczgto w latach poprzednich, a zadania objete
wydatkami majatkowymi, ktore zaprezentowano w przedsigwzigciach przewidzianych do realizacji w latach
2022-2025, beda finansowane w czgsci srodkami wlasnymi powiatu, lecz w przewazajacej czes$ci zostang
one sfinansowane $rodkami pochodzgcymi z dotacji celowych z tytulu pomocy finansowej udzielanej
przez inne j.s.t. z terenu Powiatu Grajewskiego i $rodkami pozyskanymi z innych zrodet ,,zewnetrznych”,
w tym otrzymanymi w latach ubieglych (m.in. RFIL, RFRD, UE).

Powyzsze podyktowane jest brakiem mozliwo$ci zwigkszania poziomu zadtuzenia Powiatu Grajewskiego,
a przede wszystkim — brakiem pewnos$ci, co do pozyskania srodkoéw finansowych umozliwiajgcych sptate
ewentualnego zadtuzenia w tak odleglej perspektywie czasowe;.

Ponadto, zgodnie art. 7 pkt 1 Ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw, jednostki samorzadu
terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. moga dokonaé¢ wyboru okresu 3-letniego badz 7-letniego
dla ustalania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla lat 2022-2025.

Biorgc pod uwage wszelkie okoliczno$ci i czynniki moggce mie¢ wplyw na ksztaltowanie
si¢ planowanych wielkosci ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Grajewskiego
na lata 2022 — 2025, nalezy potwierdzi¢ fakt spetnienia wskaznika sptaty z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, po uwzglednieniu art. 244 tejze ustawy.

Planowane wydatki z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji na lata 2026-2032:

Rok Kwota planowanych wydatkow z tytulu udzielonych
poreczen i gwarancji w zl

2026 481 170,00
2027 476 080,00
2028 470 954,00
2029 465 999,00
2030 460 809,00
2031 455 720,00
2032 225 955,00

Przewodniczacy Zarzadu

Waldemar Remfeld



