UCHWALA NR XL/198/21
RADY POWIATU GRAJEWSKIEGO

z dnia 23 marca 2021 r.

w sprawie uchwalenia Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej
w Powiecie Grajewskim na lata 2021 - 2023.

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jednolity:
Dz. U. 22020 r. poz.920) iart. 180 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z p6zn.zm.) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Rada Powiatu Grajewskiego uchwala Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Grajewskim na lata 2021 - 2023, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Grajewskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie dniem podjgcia, z moca obowiazujaca od dnia 01 stycznia 2021 r.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Grajewskiego

Grzegorz Gardocki



Zatacznik do uchwaty Nr X1./198/21
Rady Powiatu Grajewskiego
z dnia 23 marca 2021 r.

POWIATOWY PROGRAM ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ
W POWIECIE GRAJEWSKIM
NA LATA 2021-2023

I. Wprowadzenie.

I1. Podstawy prawne programu.

I11. Zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemie pieczy zastepczej.
I1V. Diagnoza rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie Grajewskim.
V. Instytucjonalna piecza zast¢gpcza w Powiecie Grajewskim.

V1. Cele programu.

VII. Zadania.

VIII. Limit zawodowych rodzin zastepczych w latach 2021 - 2023.
IX. Zaktadane rezultaty realizacji programu.

X. Zagrozenia dla realizacji dziatan ujetych w programie.

XI. Zrodta finansowania programu.

XI1. Beneficjenci programu.

XI11. Realizatorzy programu.

XIV. Monitoring i ewaluacja programu.



I. WPROWADZENIE

W dniu 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej. Stosownie do treSci art. 180 pkt 1 ww. ustawy do zadan wlasnych powiatu nalezy
opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastgpczej.

Jak wynika z obowigzujacego obecnie stanu prawnego, systemem pieczy zastgpczej nazywamy zespot osob,
instytucji i dziatan majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach
niemozno$ci sprawowania opieki iwychowania przez rodzicow. Piecze¢ zastgpcza organizuje powiat.
Jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej sa jednostki organizacyjne
jednostek samorzadu terytorialnego wykonujace zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, placowki wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej, placowki opiekunczo-
wychowawcze, regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne osrodki preadopcyjne, osrodki
adopcyjne oraz podmioty, ktorym zlecono realizacj¢ zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

W  powiecie grajewskim Zarzadzeniem Starosty Grajewskiego Nr29/2011 zdnia 03.11.2011r.
na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej zostalo wyznaczone Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Grajewie.

W zwigzku z zakonczonym okresem obowigzywania wczesniejszego Programu, w celu usprawnienia zadan
natozonych ww. ustawa oraz pozyskania srodkow z zewnatrz nalezato przystapi¢ do opracowania Powiatowego
Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023 w oparciu 0 potrzeby srodowiska lokalnego.

Zatozone w Programie cele stuza rozwojowi pieczy zastepczej zapewniajacej kazdemu dziecku catkowicie
lub czeSciowo pozbawionemu opieki rodzicow stabilnego i bezpiecznego $rodowiska wychowawczego.
W Programie wskazano na konieczno$¢ dziatan profilaktycznych, wspomagajacych i wspierajacych rodzing
naturalng dziecka, rozwijajacych i wspierajacych rodzinng piecz¢ zastgpcza oraz usamodzielniajgcych sig
wychowankow, a takze utrzymujacych poziom $wiadczonych uslug przez instytucjonalng pieczg zastepcza
funkcjonujaca na terenie powiatu.

11. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

Dziatania uwzglednione w niniejszym Programie podejmowane i realizowane sa w oparciu o:

1) Konstytucje Rzeczypospolitej Polskie;j,

2) Konwencj¢ o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 .,

3) Ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. 2020 poz. 920),

4) Ustawe zdnia 9czerwca 2011r. owspieraniu rodziny isystemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz. U.
2020 poz. 821 z pézn. zm.),

5) Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2020 poz. 1876, 2369),
6) Ustawe z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2407),

7) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej
pieczy zastgpczej (Dz. U. 2011 nr 292, poz. 1720),

8) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolen dla
kandydatow do sprawowania pieczy zastepczej (Dz. U. 2011 nr 274, poz. 1620),

9) uchwate nr XXXIV/173/17 Rady Powiatu Grajewskiego z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie przyjecia
Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Grajewskim na lata 2017 -
2025.

Prawa dziecka i rodziny zdefiniowane i przyjgte zostaty przez panstwa cztonkowskie ONZ, w tym przez
Rzeczpospolitg Polskg w ,,Konwencji o Prawach Dziecka” w 1989 r. Konwencja w art. 9 odnosi si¢ do dzieci,
ktore z przyczyn obiektywnych zostaja sagdownie umieSzczone W pieczy zastepczej. Umieszczenie dziecka,
zgodnie z przyjetym dokumentem, w pieczy zastgpczej musi by¢ uzasadnione i jest ostateczno$cia. Dziecku
i rodzicom przystuguje niepodwazalne prawo do wzajemnych kontaktow, chyba, ze zagraza to dobrze pojetemu



interesowi dziecka. Zardwno dziecko, jak i cala rodzina musi by¢ traktowana, jako podmiot postepowania
sadowego, opiekunczego oraz spotecznego iobywatelskiego. Konwencja wskazuje na odpowiedzialno$é
rodzicow lub opiekundéw prawnych za opieke i wychowanie dzieci, respektowanie ich praw do nietykalno$ci
cielesnej, prawa do swobody wypowiedzi oraz wyznania. Art. 18 ust 2 Konwencji naktada na panstwa
czlonkowskie obowiazek wspierania rodzin w dazeniu do harmonijnego i bezpiecznego rozwoju i wychowania
oraz zobowiazuje do budowania sieci instytucjonalnego wsparcia rodzin w wypeianiu funkcji rodzicielskich.

Nadrzednym aktem prawa Rzeczpospolitej Polskiej jest Konstytucja, ktora w art. 48 wskazuje prawo
rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami z uwzglednieniem stopnia dojrzatosci
dziecka, a takze wolnosci jego sumienia i Wyznania oraz jego przekonania. Ograniczenie lub pozbawienie praw
rodzicielskich moze nastapi¢ tylko w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego
orzeczenia sadu. Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka, a organy wiladzy publicznej maja
obowigzek ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.

Regulacje dotyczace opieki i wychowania dziecka poza rodzing biologiczng zawarte sg w ustawie z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktora naktada na samorzady obowigzek
budowania lokalnego systemu wsparcia w obszarze wychowania i pieczy zastepczej.

Rekomendacja dla niniejszego Programu jest rowniez Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Powiecie Grajewskim na lata 2017-2025. Odbywa si¢ to poprzez realizacje celow
szczegOtowych, w tym miedzy innymi poprzez wsparcie rodzin z terenu powiatu grajewskiego i ograniczenie
rozluzniania wig¢zi rodzinnych, podejmowania dzialan dotyczacych zwigkszenia ilosci rodzin zastepczych
I nawigzywania wspotpracy z placowkami opiekunczo - wychowawczymi na terenie innych powiatow.

1. __ZADANIA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W ZAKRESIE WSPIERANIA RODZINY
| SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ

Wprowadzony ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej system
pieczy zastgpczej uwzglednia trzy poziomy oddziatywania, a mianowicie: Gmina, Powiat i Samorzad
Wojewodztwa.

GMINA
PRACA Z RODZINA
Rodzinie przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych gmina zapewnia
wsparcie.
Sytuacja, w ktorej Sad ogranicza l
wiadzg rodzicielska lub jej pozbawia
POWIAT

PIECZA ZASTEPCZA
Powiat organizuje pieczg zastepcza, tj. zapewnia pracg z rodzing umozliwiajacg powrdt dziecka do rodziny Iub
gdy jest to mozliwe - dgzenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku mozliwosci przysposobienie
dziecka - opieke i wychowanie w srodowisku zastepczym.

!

~ WOJEWODZTWO
ADOPCJA, REGIONALNE PLACOWKI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE, INTERWENCYJNE
OSRODKI PREADOPCYJNE

3.1. Zadania gminy

Gmina zgodnie z ustawa zobowigzana jest do dziatan z zakresu profilaktyki rodzinnej. Jest ona realizowana
przez gminne instytucje $wiadczace ushugi na rzecz dziecka irodziny. Rodzinie przezywajacej trudnos$ci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych gmina zapewnia wsparcie, ktore polega w szczegolnosci
na:

1) analizie sytuacji rodziny i srodowiska rodzinnego oraz przyczyn Kryzysu w rodzinie;

2) wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;



3) rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny;

4) podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;
5) pomocy w integracji rodziny;

6) przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;

7) dazeniu do reintegracji rodziny.

Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie pracy z rodzing oraz pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.
Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda i aktywnym udziatem, z uwzglgdnieniem zasobow wiasnych
oraz zrodel wsparcia zewnetrznego. Ustawa wprowadzita rodwniez stanowisko asystenta rodziny, ktory
niezaleznie od pracownikéw socjalnych pracuje bezposrednio zrodzing. Jest on kierowany wytacznie do
rodzin, w ktorych sytuacja dziecka wymaga wsparcia zewngtrznego. Jego czas pracy jest elastyczny
i dostosowany przede wszystkim do rytmu zycia rodziny.

3.2. Zadania powiatu:
Do zadan wlasnych i zleconych powiatu wynikajacych z ww. ustawy nalezy w szczego6lnosci:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej,
zawierajgcych migdzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych,

2) zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz
w placowkach opiekunczo-wychowawczych,

3) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastgpcze, rodzinne domy
dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze i regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, przez
wspieranie procesu usamodzielnienia,

4) tworzenie warunkow do powstawania i dziatania rodzin zastgpczych, rodzinnych doméw dziecka i rodzin
pomocowych,

5) prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia dziennego o zasiggu
ponadgminnym,

6) organizowanie szkolen dla rodzin zastgpczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka i dyrektoréw
placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego,

7) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegdlno$ci przez tworzenie warunkow
do powstawania:

a) grup wsparcia,

b) specjalistycznego poradnictwa,
8) wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,
9) zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastgpczej dziecku niezbgdnych badan lekarskich,
10) prowadzenie rejestru danych rodzin zastepczych,

11) kompletowanie we wspotpracy z wlasciwym osrodkiem pomocy spolecznej dokumentacji zwigzanej
z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie zastgpczej albo rodzinnym domu dziecka,

12) finansowanie:

a) swiadczen pieni¢znych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach zastepczych,
rodzinnych domach dziecka, placowkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéwkach
opiekunczo-terapeutycznych, interwencyjnych  os$rodkach  preadopcyjnych Iub  rodzinach
pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu,

b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastgpcze, rodzinne domy
dziecka, placowki opiekunczo-wychowawcze lub regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne,



) prowadzenie szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastgpczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastgpczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz
dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego,

13) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny isystemu pieczy
zastepczej oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego,

14) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji 0 powstawaniu zaleglosci dotyczacej
odplatnosci za pobyt dziecka w rodzinie zastgpczej,

15) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programow wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej,
16) finansowanie pobytu dzieci cudzoziemcoéw w pieczy zastepczej.

Przy realizacji powyzszych zadan w zakresie pieczy zastepczej istotng role odgrywa wspodtpraca wszystkich
instytucji zarowno na szczeblu powiatowym jak i gminnym. Wspoélne dziatania majg na celu stworzenie
spojnego systemu opieki nad dzieckiem irodzing ukierunkowanego na rozwdj rodzinnych form pieczy
zastepczej w powiecie grajewskim.

Zadania powiatu w zakresie pieczy zastepczej Starosta wykonuje za posrednictwem powiatowego centrum
pomocy rodzinie oraz organizatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej. Do zakresu dziatania powiatowego centrum
pomocy rodzinie nalezag wszystkie sprawy z zakresu pieczy zastgpczej niezastrzezone na rzecz innych
podmiotow.

Zgodnie z art. 76 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej organizatorem rodzinnej
pieczy zastgpczej jest wyznaczona przez staroste jednostka organizacyjna powiatu lub podmiot, ktéremu powiat
zlecit realizacj¢ tego zadania. Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 29/2011 z dnia 03 listopada 2011 roku Starosty
Grajewskiego Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grajewie zostalo wyznaczone na organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej.

Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy w szczegoélnosci:

1) prowadzenie naboru kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

2) kwalifikowanie osob kandydujacych do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych zawierajacych potwierdzenie ukonczenia
szkolenia, opini¢ o spelnianiu warunkéw i ocene predyspozycji do sprawowania pieczy zastepcze;j,

3) organizowanie szkolen dla kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka,

4) zapewnienie badan psychologicznych kandydatom do petienia funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom zastgpczym i osobom prowadzacym rodzinne domy dziecka,

5) organizowanie szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie §wiadectw ukonczenia tych szkolen oraz opinii dotyczacej
predyspozycji do petnienia funkcji dyrektora i wychowawcy w placoéwce opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego,

6) zapewnianie rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka szkolen majacych na celu
podnoszenie ich kwalifikacji, biorac pod uwage ich potrzeby,

7) zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawujagcym rodzinng piecze zastepcza, w szczegOlnosci
w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych,

8) organizowanie dla rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka pomocy wolontariuszy,

9) wspolpraca ze S$rodowiskiem lokalnym, w szczegolno$ci z powiatowym centrum pomocy rodzinie,
o$rodkiem pomocy spotecznej, sadami iich organami pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi,
podmiotami leczniczymi, atakze koSciotami izwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami
spotecznymi,



10) prowadzenie poradnictwa i terapii dla osob sprawujacych rodzinng piecze zastepcza iich dzieci oraz
dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,

11) zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawujacym rodzinng piecz¢ zastgpcza, w szczegdlnosci
w zakresie prawa rodzinnego,

12) dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepcze;j,

13) prowadzenie dziatalnosci diagnostyczno-konsultacyjnej, ktoérej celem jest pozyskiwanie, szkolenie
i kwalifikowanie 0sOb zglaszajacych gotowos¢ do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka, atakze szkolenie iwspieranie
psychologiczno-pedagogiczne 0sob sprawujacych rodzinng piecze zastgpcza oraz rodzicéw dzieci objetych
ta piecza,

14) przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy, o ktorej mowa w art. 42 ust. 7,
dotyczacych kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka,

15) zapewnianie rodzinom zastgpczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzacym rodzinne domy
dziecka poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji oraz przeciwdziatanie
zjawisku wypalenia zawodowego,

16) zapewnienie koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej szkolen majgcych na celu podnoszenie ich
kwalifikacji,
17) przedstawianie staro$cie i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektow pracy;

18) zgtaszanie do osrodkoéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacjg prawng, w celu
poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych,

19) organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku, gdy rodzina zastepcza albo prowadzacy rodzinny dom
dziecka okresowo nie moze sprawowaé opieki, w szczegdlnosci z powodow zdrowotnych lub losowych
albo zaplanowanego wypoczynku.

Organizator zatrudnia Koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, do ktérego nalezy w szczegélnoSci:

1) udzielanie pomocy rodzinom zastgpczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka w realizacji zadan
wynikajacych z pieczy zastepczej,

2) przygotowanie, we wspOlpracy z odpowiednio rodzing zastgpcza lub prowadzacym rodzinny dom dziecka
oraz asystentem rodziny, a w przypadku, gdy rodzinie dziecka nie zostat przydzielony asystent rodziny —
we wspolpracy z podmiotem organizujacym praceg z rodzing, planu pomocy dziecku,

3) pomoc rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka w nawigzaniu kontaktu,

4) zapewnianie rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka dostepu do specjalistycznej
pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej i rehabilitacyjnej;

5) zgtaszanie do osrodkoéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacjg prawng, w celu
poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych,

6) udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej,
7) przedstawianie corocznego sprawozdania z efektow pracy organizatorowi rodzinnej pieczy zastepcze;.

Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej moze mie¢ pod opieka lacznie nie wiecej niz 15 rodzin
zastepczych lub rodzinnych doméw dziecka. Do obowiazkéw koordynatora nalezy takze systematyczne
podnoszenie swoich kwalifikacji w zakresie pracy z dzie¢mi lub rodzina, w szczegdlnosci przez udziat
w szkoleniach i samoksztatcenie. Koordynator ma prawo korzysta¢ z poradnictwa zawodowego, majgcego na
celu zachowanie i wzmocnienie jego kompetencji zawodowych, oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia
zawodowego.

IV. DIAGNOZA RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE GRAJEWSKIM

Kazde dziecko ma prawo do zycia irozwoju w swojej rodzinie. Piecza zastgpcza jest sprawowana
w przypadku, gdy rodzice biologiczni nie mogg zapewni¢ dziecku odpowiedniej opieki i wychowania.




Najlepszym rozwigzaniem jest woOwczas umieszczenie dziecka w rodzinnej, aprzy braku mozliwosci
W instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepcze] piecza zastgpcza zapewnia:

1) prace zrodzing umozliwiajaca powrét dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe - dazenie do
przysposobienia dziecka, a w przypadku braku mozliwos$ci przysposobienia dziecka - opieke i wychowanie
W $srodowisku zastepczym:;

2) przygotowanie dziecka do:
a) godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia,
b) pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,

C) nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych kontaktow
Zrodzing irowiesnikami, wcelu tagodzenia skutkéw doswiadczania straty iseparacji oraz
zdobywania umiejetnosci spolecznych,

3) zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb bytowych,
zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych.

Umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej nastgpuje najczgsciej na podstawie orzeczenia sadu. Zgodnie
z art. 35 ust. 2 w/w ustawy, w przypadku pilnej konieczno$ci, na wniosek lub za zgoda rodzicow dziecka,
mozliwe jest umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej, na podstawie umowy zawartej migdzy
rodzing zastgpcza lub prowadzacym rodzinny dom dziecka, a starosta wlasciwym ze wzgledu na miejsce
zamieszkania tej rodziny lub miejsce prowadzenia rodzinnego domu dziecka. O zawartej umowie starosta
niezwlocznie zawiadamia sgd. Ponadto, zgodnie z art. 58 w/w ustawy rodzina zast¢pcza zawodowa pelnigca
funkcj¢ pogotowia rodzinnego przyjmuje dziecko na podstawie orzeczenia sadu, w przypadku, gdy dziecko
zostato doprowadzone przez Policje lub Straz Graniczna, a takze na wniosek rodzicow, dziecka lub innej osoby
w przypadku, o ktorym mowa wart. 12a ustawy zdnia 29 lipca 2005r. 0 przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, czyli wrazie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca
w rodzinie.

W Polsce piecza zastgpcza sprawowana jest w dwoch podstawowych formach:
- rodzinnej pieczy zastgpczej,
- instytucjonalnej pieczy zastgpcze;j.

Rodzinna piecza zastgpcza jest formg tymczasowej opieki nad dzieckiem stosowang w Sytuacji, gdy dziecko
nie moze wychowywa¢ sie¢ w rodzinie biologicznej. Formami rodzinnej pieczy zastepczej sg: rodziny zastepcze
spokrewnione, rodziny zastgpcze niezawodowe izawodowe (W tym rodzina zawodowa petnigca funkcje
pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna), a takze rodzinne domy dziecka. Rodzice zastgpczy oraz
prowadzacy rodzinny dom dziecka traktujg dziecko w sposob sprzyjajacy poczuciu godnosci i wartosci
osobowej. Zapewniajg dziecku dostep do przystugujacych mu s$wiadczen zdrowotnych, ksztalcenie,
wyréwnywanie brakoéw rozwojowych iszkolnych, atakze zapewniaja rozwo¢j zainteresowan i uzdolnien.
Zaspokajaja dziecku jego potrzeby emocjonalne, bytowe, rozwojowe, spoteczne oraz religijne. Rodzice
zastgpczy maja za zadanie zagwarantowanie dziecku ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w jego
prywatne zycie, umozliwianie swoim podopiecznym kontaktu z rodzicami biologicznymi i innymi osobami
bliskimi, chyba, Ze sad postanowit inaczej. Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
dziecko moze pozosta¢ w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym domu dziecka do osiggnigcia pelnoletnosci,
a nastepnie w przypadku podjecia dalszego ksztalcenia moze przebywaé w dotychczasowej formie pieczy
do ukonczenia 25 roku zycia.

Instytucjonalna piecza zastgpcza jest sprawowana w formie placowki opiekunczo-wychowawczej,
regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnego o$rodka preadopcyjnego. Placowka
opiekunczo-wychowawcza zobowigzana jest zapewni¢ dziecku calodobowa opieke i wychowanie oraz
zaspokojenie jego niezbednych potrzeb emocjonalnych, rozwojowych, zdrowotnych, bytowych, spotecznych
i religijnych. Zadaniem placowki jest realizowanie przygotowanego we wspolpracy z asystentem rodziny planu
pomocy dziecku, podejmowanie dziatan w celu powrotu dziecka do rodziny, a takze umozliwianie kontaktu
dziecka z rodzicami i osobami bliskimi, chyba, Zze sad postanowi inaczej. Placowka zapewnia dziecku dostep
do ksztalcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwo$ci rozwojowych, obejmuje podopiecznego dziataniami
terapeutycznymi, zapewnia mu korzystanie z przyshugujgcych $wiadczen zdrowotnych. Zaspokojenie wyzej



wymienionych potrzeb placowka realizuje na poziomie obowigzujacego standardu opieki i wychowania.
Skierowanie dziecka pozbawionego opieki rodzicielskiej do placowki opiekunczo - wychowawczej, nastepuje
w przypadku, gdy brak jest mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej. W placowce
opiekunczo- wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego
umieszcza si¢ dzieci powyzej 10 roku zycia, wymagajace szczegdlnej opieki lub majace trudnos$ci
W przystosowaniu si¢ do zycia w rodzinie. Mozna w niej umiesci¢ rowniez dziecko ponizej 10 roku zycia, ale
tylko w przypadku, gdy w placowce umieszczona jest jego matka lub ojciec, przemawia za tym stan zdrowia
dziecka lub dotyczy to rodzenstwa. Pobyt dziecka w placowce winien mie¢ charakter przejSciowy do czasu
powrotu dziecka do rodziny naturalnej albo ustanowienia dla niego rodziny zastepczej lub adopcyjne;.
Wychowanek umieszczony w placéwce opiekunczo - wychowawczej moze w niej przebywaé¢ do uzyskania
petnoletnosci, a po jej ukonczeniu, na zasadach dotychczasowych, do czasu zakonczenia szkoly, w ktdrej
rozpoczat nauke przed osiggnigciem petnoletnosci.

4.1. Rodzinna Piecza Zastepcza

Dziecku pozostawionemu catkowicie lub cze$ciowo opieki rodzicielskiej powiat zapewnia opieke
i wychowanie w rodzinie zast¢pczej. Stanowigc bliskie dziecku srodowisko, pozwala nawigza¢ nowe, a czasem
jedyne wiezi emocjonalne, atym samym zapobiec negatywnym dla rozwoju dziecka skutkom sieroctwa.
Zadaniem rodzinnej pieczy zastepczej jest stworzenie dziecku stabilnego srodowiska zapewniajagcego wlasciwe
wychowanie i opieke do czasu powrotu dziecka do rodziny biologicznej, badZz do momentu przysposobienia lub
usamodzielnienia si¢. Umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej powinno przede wszystkim zapewnial
dziecku mozliwosci zaspokajania potrzeb emocjonalnych, bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych w sytuacji,
gdy rodzina naturalna nie jest w stanie tych potrzeb zaspokoi¢. Piecza zastepcza powinna: przygotowa¢ dziecko
do odpowiedzialnego i samodzielnego zycia oraz pokonywania trudnosci zyciowych; wpaja¢ prawidlowe
normy funkcjonowania w spoteczenstwie; podtrzymywac kontakty zrodzing i rowiesnikami. Kandydaci na
rodziny zastepcze, podejmujac decyzje o utworzeniu rodziny zastepczej powinni mie¢ §wiadomos¢ czasowosci
opieki nad dzieckiem oraz bra¢ pod uwage i akceptowa¢ mozliwo$¢ powrotu dziecka do rodziny biologicznej
lub umieszczenia go w rodzinie adopcyjnej. Zgodnie z przepisami ustawy zdnia 9czerwca 2011r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej rodzing zastgpczg moze zosta¢ malzenstwo lub osoba
niepozostajagca w zwigzku matzenskim, u ktorych umieszczono dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy
zastgpczej. Osoby, ktore pelnia funkcje rodziny zastgpczej powinny dawac rgkojmi¢ nalezytego sprawowania
pieczy zastepczej; mie¢ petni¢ wladzy rodzicielskiej; wypelnia¢ obowigzek alimentacyjny (w przypadku, gdy
taki obowigzek w stosunku do nich wynika z tytulu egzekucyjnego; mie¢ peing zdolnos¢ do czynnoSci
prawnych; by¢ zdolne do sprawowania wlasciwej opieki nad dzieckiem, co nalezy potwierdzi¢ odpowiednim
zaswiadczeniem lekarskim 1 pozytywng oceng predyspozycji i motywacji sporzadzong przez psychologa.
Rodzice zastgpczy powinni zapewni¢ dziecku odpowiednie warunki bytowe i mieszkaniowe umozliwiajace
dziecku zaspokajanie jego indywidualnych potrzeb, w tym:

a) rozwoju emocjonalnego, fizycznego i spotecznego,
b) wtasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan,
¢) wypoczynku i organizacji czasu wolnego.

Rodzina zastgpcza oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka wspotpracuja z osrodkiem adopcyjnym,
koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej i organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej.

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej formami
rodzinnej pieczy zastepczej sa:

Rodziny spokrewnione - opieke i wychowanie nad dzieckiem przejmuja cztonkowie rodziny dziecka,
bedacy wstepnym (dziadkowie, pradziadkowie) lub rodzenstwo, przystuguja jej $wiadczenia finansowe na
utrzymanie dziecka.

Rodziny niezawodowe - tworzone sa przez malzenstwo lub osoby niepozostajace w zwigzku matzenskim,
niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka, w tym przez osoby z dalszej rodziny lub tez niespokrewnione
z dzieémi, przystuguja jej $wiadczenia pieni¢zne na pokrycie kosztow utrzymania kazdego umieszczonego
w niej dziecka, w rodzinie zast¢pczej niezawodowej umieszcza si¢ w tym samym czasie nie wigcej niz 3 dzieci
(z wyjatkiem licznego rodzenstwa).

Rodziny zawodowe tworza matzonkowie lub osoby niepozostajgce w zwigzku malzenskim, niebedacy
wstepnymi lub rodzenstwem dziecka, oprocz $wiadczenia pienigznego na pokrycie kosztow utrzymania



kazdego umieszczonego w niej dziecka otrzymuje takze wynagrodzenie z tytutu petnienia funkcji rodziny
zastepczej, W rodzinie tej umieszcza si¢ w tym samym czasie nie wigcej niz 3 dzieci (z wyjatkiem licznego
rodzenstwa).

Rodzina zastgpcza zawodowa moze dziata¢ rowniez, jako:
» Rodzina zastepcza zawodowa pelniaca funkcje pogotowia rodzinnego przyjmuje dziecko:
- na podstawie orzeczenia sadu;
- w przypadku, gdy dziecko zostato doprowadzone przez Policj¢ lub Straz Graniczna;

- na wniosek rodzicéw dziecka lub innej osoby; w przypadku bezposredniego zagrozenia zycia lub
zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg w rodzinie;

> Rodzina zastepcza zawodowa specjalistyczna - umieszcza si¢ w niej W szczegolnosci dzieci
legitymujgce si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub  orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnos$ci, dzieci na podstawie art. 6 pkt 9 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. 0 postepowaniu w sprawach nieletnich oraz matoletnie matki z dzie¢mi.

Rodzinne domy dziecka - tworza malzonkowie lub osoby niepozostajace w zwigzku malzenskim,
niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka. W tym samym czasie moze w nim przebywac nie wigcej niz
8 dzieci (z wyjatkiem licznego rodzenstwa).

W rodzinach zast¢pczych niezawodowych i zawodowych mozliwe jest umieszczenie nie wiecej niz 3 dzieci,
natomiast w rodzinnych domach dziecka, nie wigcej niz 8. Przekroczenie wskazanych limitow mozliwe jest
W razie konieczno$ci umieszczenia rodzenstwa, jednak musi odby¢ sie to za zgoda odpowiednio rodziny
zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka i po uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej.

Rodzinie zastepczej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka zgodnie z obowigzujacymi przepisami, na
kazde umieszczone dziecko, przystuguje Swiadczenie na pokrycie kosztow jego utrzymania, nie nizsze niz
kwota:

a) 694,00 zt miesiecznie — W przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej spokrewnionej

b) 1.052,00 zt miesiecznie — w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej zawodowej,
rodzinie zastepczej niezawodowej lub rodzinnym domu dziecka.

Ponadto, rodzinom zastgpczym zawodowym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka przystuguje takze
wynagrodzenie.

Zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
rodziny zastgpcze oraz rodzinne domy dziecka, na ich wniosek moga by¢ wspierane przez rodziny pomocowe,
ktore sprawuja opieke nad dzieckiem w przypadku czasowego nie sprawowania opieki nad dzieckiem przez
rodzine¢ zastepcza lub rodzinny dom dziecka. Rodzinie zastepczej oraz prowadzgcemu rodzinny dom dziecka na
kazde umieszczone dziecko w wieku do ukonczenia 18 r.z. do $wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania
dziecka, przyshuguje dodatek w wysokosci $wiadczenia wychowawczego okreslonego w przepisach o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci zwany ,,dodatkiem wychowawczym” w kwocie 500,00 zt miesigcznie. Rodzinie
zastgpczej oraz prowadzacemu RDD na dziecko legitymujgce si¢ orzeczeniem o niepetlnosprawnosci lub
orzeczeniem 0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnos$ci przystuguje dodatek nie nizszy niz
kwota 211,00 zt miesigcznie na pokrycie zwigkszonych kosztow utrzymania tego dziecka. Rodzinie zastgpczej
zawodowej na dziecko umieszczone na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 postgpowaniu
w sprawach nieletnich przystuguje dodatek nie nizszy niz kwota 211,00z miesi¢gcznie na pokrycie
zwigkszonych kosztow utrzymania tego dziecka. Zawodowa rodzina zastgpcza otrzymuje dodatkowo
miesieczne wynagrodzenie w wysoko$ci nie nizszej niz kwota 2000,00 zt miesi¢cznie, natomiast rodzina
zastepcza zawodowa pehnigca funkcje pogotowia rodzinnego nie mniej niz 2600,00 zt miesigcznie.

Ponadto w art. 83 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej zawarto katalog §wiadczen,
0 ktore moze ubiegaé si¢ rodzina zastgpcza lub prowadzgcy rodzinny dom dziecka. Rodzinie zastgpczej oraz
prowadzacemu rodzinny dom dziecka starosta moze przyznac:

1) dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka;

2) $wiadczenie na pokrycie:



a) niezbednych kosztow zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka —jednorazowo,

b) kosztow zwigzanych z wystapieniem zdarzen losowych lub innych zdarzen majacych wplyw na jakos¢
sprawowanej opieki — jednorazowo lub okresowo.

Rodzina zastgpcza niezawodowa i zawodowa moze otrzymywaé $rodki finansowe na utrzymanie lokalu
mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego w wysokosci odpowiadajacej kosztom
ponoszonym przez rodzing zastepcza niezawodowsg albo zawodowa na czynsz, optaty z tytutu najmu, oplaty za
energie elektryczng i cieplna, opal, wode, gaz, odbidr nieczystosci statych i ptynnych, dzwig osobowy, antene
zbiorcza, abonament telewizyjny i radiowy, ustugi telekomunikacyjne oraz zwigzanym z kosztami eksploatacji,
obliczonym przez podzielenie tacznej kwoty tych kosztow przez liczbg osob zamieszkujacych w tym lokalu lub
domu jednorodzinnym i pomnozenie przez liczbe dzieci i 0sdb, ktére osiggnely pelnoletnosé przebywajac
W pieczy zastepczej, o ktorych mowa w art. 37 ust. 2, umieszczonych w rodzinie zastgpczej wraz z osobami
tworzacymi te rodzing zastepcza. Srodki finansowe, 0 ktorych mowa powyzej, starosta jest zobowiazany
przyzna¢ rodzinie zastepczej zawodowej, w ktorej umieszczono powyzej 3 dzieci ioséb, ktore osiagnety
petnoletno$¢ przebywajac w pieczy zastgpczej, jezeli potrzeba przyznania tych srodkow zostanie potwierdzona
W opinii organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej. Na terenie powiatu grajewskiego funkcjonuja jedynie
rodziny zastgpcze - wedtug stanu na dzien 31.12.2020 r. zastepcza formag opieki i wychowania objetych byto
29 dzieci, umieszczonych w 16 rodzinach zastgpczych, w tym:

1) 13 rodzin zastepczych spokrewnionych, w ktorych przebywato 21 wychowankow,
2) 2 rodziny niezawodowe, w ktorych opieke znalazto 3 dzieci,
3) 1 rodzina zawodowa, w ktorej opieke znalazto 5 dzieci.

Tabela nr 1. Liczba rodzin zastepczych w powiecie grajewskim ogolem w latach 2018-2020 na dzien
31.12. danego roku

Typ rodziny| 2018 2019 2020
rok

spokrewnione 12 13 13
niezawodowe 4 6 2
zawodowe 1 1 1
razem rodzin zastepczych 17 20 16

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan WRIPS za lata 2018-2020.

Tabela nr 2. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych w powiecie grajewskim w latach
2018-2020 na dzien 31.12. danego roku

Typ rodziny 2018 2019 2020
rok

spokrewnione 17 19 21
niezawodowe 4 7 3
zawodowe 5 5 5
razem dzieci w rodzinach zastepczych 26 31 29

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan WRIPS za lata 2018-2020.

Nalezy zaznaczy¢, ze znaczna czg$¢ dzieci z powiatu grajewskiego - wedhug stanu na 31.12.2020 r. - 14 0s6b
przebywa obecnie w rodzinach zastepczych na terenie innych powiatow. Najczestszymi przyczynami
umieszczania dzieci w rodzinach zastepczych jest: naduzywanie alkoholu przez jedno lub oboje rodzicow,
niepetnosprawnos¢ rodzica lub dlugotrwata/cigzka choroba, pobyt za granica co najmniej jednego z rodzicow,
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych.

Struktura wiekowa dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych w powiecie wedlug stanu na dzien
31.12.2020 r. przedstawia si¢ nastepujaco:

Tabela nr 3. Dzieci w rodzinach zastepczych wedlug wieku



Wiek dziecka Ho$¢ dzieci w rodzinach zastepczych
ponizej roku 0
od 1do 3 2
od4do6 8
od 7do 13 10
od 14 do 17 8
od 18 do 24 1
Razem: 29

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan WRIPS za lata 2018-2020.

Wydatki na opieke i wychowanie dziecka umieszczonego w rodzinie zast¢pczej ponosi powiat whasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastgpczej.
Ponadto od 01.01.2012 r. gmina wtasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem
0o po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

1) 10% wydatkéw na opieke i wychowania dziecka - w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy;
2) 30% wydatkow na opieke i wychowania dziecka - w drugim roku pobytu dziecka w pieczy;

3) 50% wydatkéw na opieke iwychowania dziecka- w trzecim roku i nastgpnych latach pobytu dziecka
W pieczy zastepcze;j.

Tabela nr 4. Koszty utrzymania dzieci z terenu powiatu grajewskiego, umieszczonych w rodzinach
zastepczych, ponoszone przez powiat grajewski w latach 2018 — 2020

Koszt funkcjonowania rodzin zast¢pczych w zi
Rok 2018 2019 2020

Wydatki przeznaczone na utrzymanie dzieci pochodzacych z terenu 430 606700 392 423’00 411 903 ,OO

powiatu grajewskiego, a umieszczonych w rodzinach zastepczych na
terenie powiatu grajewskiego i na terenie innych powiatow

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan WRIPS za lata 2018-2020.

V. INSTYTUCJONALNA PIECZA ZASTEPCZA W POWIECIE GRAJEWSKIM

5.1. Formy instytucjonalnej pieczy zastgpczej dziela si¢ na:

- placowki opiekunczo-wychowawcze,
- regionalne placowki opiekunczo - terapeutyczne,
- interwencyjne osrodki preadopcyjne.

Placowke opiekunczo - wychowawcza prowadzi powiat lub podmiot, ktoremu powiat zlecit realizacj¢ tego
zadania na podstawie art. 190 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Dziecko, ktore
pochodzi z powiatu grajewskiego, pozbawione cze$ciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej, po wyczerpaniu
mozliwosci znalezienia rodziny zast¢pczej, jest umieszczane w placowce opiekunczo - wychowawczej.
Placowka zapewnia catodobowa, ciagla lub okresowg opieke i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne
potrzeby bytowe, rozwojowe, w tym emocjonalne, spoteczne, religijne, atakze zapewnia korzystanie ze
swiadczen zdrowotnych i ksztalcenia. Catodobowy pobyt dziecka w placowce ma charakter przejsciowy, do
czasu powrotu dziecka do rodziny naturalnej.

PCPR realizuje postanowienia Sadu o umieszczaniu matoletnich w catlodobowych placowkach opiekunczo -
wychowawczych na terenie innych powiatow. Ponadto bada sytuacj¢ socjalno-bytowsa rodzicéw biologicznych
dzieci umieszczanych w catodobowych w ww. placowkach i ustala im odptatno$¢ za pobyt dzieci w danej
placowce. W placowkach opiekunczo - wychowawczych wg stanu na dzien 31.12.2020r. przebywato
11 dzieci, na utrzymanie dzieci w latach 2018 - 2020 r. przekazano nizej przedstawione kwoty:

Tabela nr 5. Koszty utrzymania dziecka w placowce opiekunczo wychowawczej



Koszt utrzymania dziecka w placowce opiekunczo — wychowawczej w zi

Rok 2018 2019 2020
Laczne roczne wydatki powiatu grajewskiego na utrzymanie 641 987,00 632 318,00 584 436,00
dzieci w placowkach opiekunczo - wychowawczych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan WRIPS za lata 2018-2020.

Nalezy stwierdzi¢, ze koszt opieki rodzinnej w przeliczeniu na 1 wychowanka, jest znacznie nizszy niz
opieki instytucjonalnej, nie méwiac o niepodwazalnej przewadze opieki rodzinnej, jezeli chodzi o lepsze
warunki prawidlowego rozwoju i wychowania dzieci. Z tych dwoch wzgledow nalezy wspieraé i rozwijac¢
wszelkie formy rodzicielstwa zastepczego. Aby zrealizowaé takie zatozenie konieczne jest pozyskiwanie
kandydatéw na rodziny zastepcze i na prowadzacych rodzinne domy dziecka, a jednoczesnie zapewnienie im
korzystnych warunkow do podjecia opieki. Nalezy jednoczesnie zapewni¢ $rodki finansowe na utworzenie
kolejnych rodzin zastepczych niezawodowych, zawodowych i rodzinnych doméw dziecka.

5.2. Formy kontynuowania opieki nad pelnoletnimi wychowankami.

Ustawa zdnia 9czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastgpczej (tj. Dz. U.
2020 poz. 821 z pozn. zm.) okresla zasady, na jakich udzielana jest pomoc w usamodzielnianiu petnoletnich
wychowankow pieczy zastepczej. Osoba usamodzielniana w rozumieniu ustawy z dnia 09 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej to osoba, ktora:

v' opuszcza rodzine zastepcza, rodzinny dom dziecka, placowke opiekuficzo-wychowawczg
lub regionalng placowke opiekunczo-terapeutyczng po osiggnigciu petnoletnosci lub

v’ ktorej pobyt w rodzinnej pieczy zastepczej ustat na skutek $mierci osob tworzgcych rodzinng piecze
zastepczg lub osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka, w okresie 6 miesiecy przed osiggnieciem
przez t¢ osobe petnoletnosci.

Ustawa przewiduje kilka form wsparcia os6b usamodzielnianych, jezeli uprzednio ich umieszczenie
W pieczy zastepczej nastgpito na podstawie orzeczenia sadu. Do wspomnianych form wsparcia naleza:

a) przyznanie pomocy na:
— kontynuowanie nauki,
— usamodzielnienie,
— zagospodarowanie,
b) udzielenie pomocy w uzyskaniu:
— odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,
— zatrudnienia,
C) zapewnia si¢ pomoc prawng i psychologiczng.

Wymaga podkre$lenia, ze ww. pomoc nie przyshuguje, jezeli osoba usamodzielniana przebywa w domu
pomocy spotecznej albo w placowce zapewniajacej calodobowa opieke osobom niepelnosprawnym lub
przewlekle chorym lub otrzymuje pomoc dla oséb usamodzielnianych w rozumieniu przepiséw ustawy
0 pomocy spotecznej. Przyznawanie pomocy, 0 ktérej mowa, nalezy do zadan powiatu. Pomoc przyznawana
jest lub udzielana nie z urzedu, a jedynie na wniosek osoby usamodzielnianej. Pomoc na kontynuowanie nauki,
na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie jest przyznawana osobie usamodzielnianej, ktora przebywata
W pieczy zastepczej przez okres, co najmniej:

= 3 lat - w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzine zastepczg spokrewniong;

= 1 roku - w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzing zastgpcza niezawodowa,
rodzing zastepcza zawodows, rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-wychowawcza
lub regionalng placowke opiekunczo - terapeutyczna.

Warunkiem przyznania pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie jest ztozenie wniosku oraz
posiadanie zatwierdzonego indywidualnego programu usamodzielnienia, okreslajacego w szczegolnosci:



zakres wspoldziatania osoby usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia,

*sposob uzyskania przez osobe usamodzielniang wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych, pomocy
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz w podjeciu przez osobg usamodzielniang
zatrudnienia.

Indywidualny program usamodzielnienia jest opracowywany przez osob¢ usamodzielniang wspolnie
z opiekunem usamodzielnienia lub koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, co najmniej na miesigc przed
osiaggnigciem przez osob¢ usamodzielniang pelnoletnosci, a nastgpnie jest zatwierdzany przez kierownika
powiatowego centrum pomocy rodzinie.

Pomoc na kontynuowanie nauki przyznawana jest wowczas, gdy osoba usamodzielniana kontynuuje
nauke:

— w szkole,

— w zaktadzie ksztalcenia nauczycieli,

— w uczelni,

— na kursach, jesli ich ukonczenie jest zgodne z indywidualnym programem usamodzielnienia,
— u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego.

Pomoc przyznaje si¢ na czas nauki, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez osobe usamodzielniang
25 roku zycia. Wysokos¢ pomocy wynosi w tym wypadku nie mniej niz 526,00 zt miesigcznie i przystuguje
ona zasadniczo w czasie trwania odpowiednio roku szkolnego, roku akademickiego, kursu albo przygotowania
zawodowego.

W okreslonych w ustawie przypadkach pomoc na kontynuowanie nauki badz nie przystuguje, badz - juz
przyznana - moze zosta¢ zawieszona. Pomoc ta nie przystuguje w przypadku, gdy osoba usamodzielniana:

a) kontynuuje nauke w szkole ponadgimnazjalnej lub uczelni, ktéra zapewnia niecodptatng nauke i nieodptatne
petne utrzymanie,

b) bez uzasadnionych powodow zmienita trzykrotnie, na tym samym poziomie ksztatcenia, szkote, zaktad
ksztatcenia nauczycieli lub uczelnig, kurs lub przygotowanie do wykonywania zawodu,

C) zostata umieszczona w zaktadzie karnym.

Pomoc na usamodzielnienie zostaje przyznana, oile dochod miesigczny osoby usamodzielnianej
nie przekracza 1200 zt. W sytuacji, gdy osiggany dochdd jest wickszy, przyznanie pomocy jest fakultatywne -
konkretnie za$ uzaleznione od sytuacji mieszkaniowej, dochodowej, majatkowej lub osobistej.

Wielko$¢ pomocy na usamodzielnienie wynosi:

a) w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzing zastgpcza spokrewniong — nie mniej niz
3470,00 zt, jezeli przebywata w pieczy zastgpczej przez okres, co najmniej 3 lat;

b) w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzing zastgpcza niezawodowa, rodzing zastgpcza
zawodowa, rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-wychowawcza lub regionalng placowke
opiekunczo-wychowawcza:

- nie mniej niz 6939,00 zt, — jezeli przebywala w pieczy zastepczej przez okres powyzej 3 lat,
- nie mniej niz 3470,00 zt, — jezeli przebywata w pieczy zastgpczej przez okres od 2 do 3 lat,
- nie mniej niz 1735,00 zl, — jezeli przebywala w pieczy zastepczej przez okres ponizej 2 lat,

nie krocej jednak niz przez okres roku.

Pomoc nazagospodarowanie - przyznanie uzaleznione jest od miesigcznego dochodu osoby
usamodzielnianej. Wysoko$¢ dochodu uprawniajaca do pomocy i sposob jej okreslania sa w tym wypadku takie
same, jak w przypadku pomocy nausamodzielnienie. Pomoc na zagospodarowanie jest wyptacana
jednorazowo, nie pdzniej niz do ukonczenia przez osobg usamodzielniang 26 roku zycia. Pomoc oferowana jest
w kwocie nie nizszej niz 1577,00 zi, a w przypadku osoby legitymujacej si¢ orzeczeniem o umiarkowanym

albo znacznym  stopniu  niepelnosprawno$ci  w wysoko$ci  nie nizszej niz  3154,00 zt.  PomocC
na zagospodarowanie moze by¢ przyznana w formie rzeczowey.



W powiecie grajewskim pomoc w procesie usamodzielnienia udzielana byta petnoletnim wychowankom
opuszczajacym placéwki opiekunczo - wychowawcze oraz petnoletnim wychowankom opuszczajacym rodziny
zastepcze. Udzielong pomoc dla wychowankow opuszczajacych zastepeze formy opieki, w tym wysoko$¢ oraz
forme udzielanej pomocy przedstawia tabela nr 6.

Tabela nr 6. Koszty poniesione przez powiat grajewski na usamodzielniajacych si¢ wychowankéw
opuszczajacych zastepcze formy opieki w latach 2018 — 2020

ROK 2018 2019 2020
placowki rodziny placowki rodziny zastgpcze placowki rodziny zastgpcze
opiekunczo - zastepceze opiekunczo - opiekunczo -
wychowawcze wychowawcze wychowawcze
pomoc na
kontynuowanie nauki 12 846,00 35 002,00 15 833,00 24 345,00 15 254,00 16 747,00
pomoc na
usamodzielnienie 15 613,00 0 0 17 348,00 6 939,00 31 226,00
pomoc rzeczowa na
zagospodarowanie 6 231,00 0 0 1577,00 1577,00 6 308,00

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan WRIPS za lata 2018-2020.

V1. CELE PROGRAMU

Cel gléwny: stworzenie warunkow dla skutecznego rozwoju systemu pieczy zastepczej z ukierunkowaniem
na rodzinne jej formy.

Cele szczegolowe:

1) rozwoj rodzinnych form pieczy zastgpczej w powiecie grajewskim;

2) zapewnienie profesjonalnego wsparcia rodzinom i rodzinnym formom pieczy

zastepczej w wypelnianiu ich funkcji;

3) tworzenie stosownie do potrzeb i mozliwosci powiatu rodzinnych doméw dziecka;

4) pomoc W usamodzielnianiu wychowankow placéwek opiekunczo-wychowawczych i rodzin zastgpczych;

5) zwigkszanie liczby rodzin zastepczych zawodowych w ramach limitu.

VII. ZADANIA

1. |Cel szczegotowy: rozwoj rodzinnych form pieczy zastgpczej w powiecie grajewskim
Zadania do realizacji Realizatorzy Termin Mierniki realizacji celow

realizacji

1.1. Promowanie idei rodzicielstwaPCPR Zadania Liczba rozpowszechnionych
zastepczego poprzez: ciggle ulotek informacyjnych, plakatow,
-rozpowszechnianie ulotek artykutow, ogloszen w lokalnej
informacyjnych, plakatow, artykuly i prasie, publikacji ogloszen i
ogloszenia ~w  lokalnej  prasie, informacji na stronie internetowej,
publikacja ogloszen i informacji na liczba przekazanych informacji
stronie internetowej

1.2. Prowadzenie naboru kandydatow naPCPR Zadanie ILiczba zamieszczonych ogloszen,
rodziny zastgpcze, diagnozowanie ciagle liczba pozyskanych kandydatow,|
kandydatow, organizowanie szkolen liczba nowych rodzin, liczba
dla kandydatéw do pelienia funkcji andydatow  ktorzy  otrzymali

rodziny  zastgpczej  zawodowej,
niezawodowej  lub  prowadzenia
rodzinnego domu dziecka oraz dla
kandydatow do pelnienia funkcji
dyrektora  placéwki  opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego

walifikacje do petnienia funkcji
rodziny zastgpczej, liczba diagnoz,
liczba szkolen dla kandydatow do|
petnienia funkcji rodziny|
zastepczej zawodowej lub
niezawodowej lub prowadzenial

rodzinnego domu dziecka, liczbal




kandydatow do petnienia funkcji
dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego

1.3.

Wspoélpraca z Sadem w zakresie]
rodzicielstwa zastgpczego

PCPR
Sad Rejonowy w Grajewie

Zadanie
ciagle

Informacje na temat wspotpracy w|
aktach, liczba sporzadzonych ocen
rodzin zastgpczych, ocen sytuacji
dzieci umieszczonych w rodzinnej
pieczy zastepczej, liczba|
sporzadzonych  innych  opinii,
protokotow, liczba przekazanych
rejestrow rodzin

2. [Cel szczegolowy: zapewnienie profesjonalnego wsparcia rodzinom i rodzinnym formom pieczy zastgpcze] wi
wypetnianiu ich funkcji
Zadania do realizacji Realizatorzy Termin Mierniki realizacji celéw
realizacji
2.1. |[Zapewnienie pomocy i wsparciaPCPR Zadanie Liczba utworzonych grup,
rodzinom zastepczym w formie:PP-P ciagle wsparcia, liczba rodzicow|
utworzenia i prowadzenia grup luczestniczacych w grupie
wsparcia, poradnictwal wsparcia, liczba odbytych spotkan
specjalistycznego i terapii dla o0sob grupy wsparcia, liczba
sprawujacych rodzinng piecze udzielonych porad
zastepcza 1 ich dzieci oraz dzieci specjalistycznych i terapii dla
umieszczonych w pieczy zastepczej 0sOb  sprawujacych  rodzinng
piecze zastepcza i ich dzieciom
oraz dzieciom umieszczonym w
pieczy zastepczej, liczba rodzin
objetych poradnictwem, pomocg
2.2. |Wspieranie rodzin zastepczych przezZPCPR Zadanie Liczba rodzin zastgpczychl
koordynatora (1 koordynator na 15 ciagle objetych opieka koordynatora,|
rodzin zastepczych) liczba odbytych wizyt
2.3. |Zatrudnienie zgodnie z ustawa osobyPCPR Zadanie Liczba o0s6b zatrudnionych do
zajmujacej si¢  opieka 1 ciggle opieki i wychowania oraz os6b do|
wychowaniem oraz osoby do pomocy| pomocy przy sprawowaniu opieki
przy sprawowaniu opieki nad nad dzieémi 1 przy pracach
dzie¢mi i przy pracach gospodarczych gospodarskich
2.4. |Organizowanie dla rodzinPCPR Stosownie dolLiczba  wolontariuszy, liczbal
zastgpczych pomocy wolontariuszy potrzeb rodzin zastepczych korzystajacych|
z pomocy wolontariuszy
2.5. \Wspieranie finansowe rodzinPCPR Zadanie Kwota wydatkowanych $rodkéw|
zastepczych ciggte finansowych, decyzje
administracyjne przyznajace
pomoc, listy wyptat, noty
ksiggowe
2.6. [Udzielanie wsparcia rodzinomPCPR Zgodnie Zliczba rodzin  pomocowych,
zastgpczym poprzez rodziny| potrzebami  [liczba rodzin zastepczych
pomocowe korzystajacych z pomocy poprzez
rodziny pomocowe
3.  |Cel szczegotowy: tworzenie stosownie do potrzeb i mozliwosci powiatu rodzinnych domow dziecka;
Zadania do realizacji Realizatorzy Termin Mierniki realizacji celéw
realizacji
3.1. [Przeksztatcanie rodzin zastgpczychPCPR Lata 2021-Liczba rodzinnych domow|
wielodzietnych w rodzinne domy 2023 dziecka
dziecka
3.2. [Zatrudnienie osoby do pomocy przyPCPR Zadanie Liczba os6b zatrudnionych o0sob
sprawowaniu opieki nad dzie¢mi ciggle do pomocy przy sprawowaniu

opieki nad dzie¢mi, liczba rodzin
zastepczych  korzystajacych  z
pomocy osoby do pomocy przy|

sprawowaniu opieki




4. |Cel szczegolowy: pomoc w usamodzielnianiu wychowankéw placowek opiekunczo-wychowawczych i rodzin
zastepczych;
Zadania do realizacji Realizatorzy Termin Mierniki realizacji celéw
Realizacji
4.1. Tworzenie i realizacja programOwPCPR, rodzina zastgpcza,Zadanie Liczba utworzonych i
usamodzielnienia placowka opiekuncza-ciagte realizowanych programow
wychowawcza usamodzielnienia, liczba
wychowankow korzystajacych z
pomocy
4.2. [Wsparcie dla osob usamodzielnianychPCPR Zadanie Liczba 0s6b usamodzielnianych
(pomoc psychologiczna, ciagle korzystajacych z pomocy|
pedagogiczna, prawna) psychologicznej, pedagogicznej,
prawnej, liczba sporzadzanych
pism do burmistrzow/wojtow w,
celu pozyskania mieszkania Z
zasobOdw gminy
4.3. [Wsparcie finansowe, rzeczowe o0sobPCPR Zadanie Kwota wydatkowanych $rodkow
usamodzielnianych, praca socjalna ciagle finansowych, decyzje
administracyjne przyznajace
omoc, listy wyptat
5. |Cel szczegotowy: zwigkszanie liczby rodzin zastgpczych zawodowych w ramach limitu;
Zadania do realizacji Realizatorzy Termin Mierniki realizacji celéw
realizacji
5.1. [Zawarcie uméw z  rodzinamiPCPR Zadanie Liczba zawartych uméw 7
zastgpczymi oraz kandydatami nal ciggle rodzinami  zastgpczymi  oraz

rodziny zastepcze

kandydatami na rodziny zastgpcze

Vil LIMIT ZAWODOWYCH RODZIN ZASTEPCZYCH W LATACH 2021-2023

Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nie okres$la ani minimum ani maksimum limitu
nowych rodzin zawodowych. Jednakze biorgc pod uwage przede wszystkim dobro dzieci, pozbawionych opieki
rodzicow wiasnych, nalezy limit ten dostosowac do potrzeb zapewnienia profesjonalnej opieki, jak rowniez do
mozliwosci finansowych powiatu. Trzyletnie planowanie zawierania umow daje mozliwos¢ dlugofalowych
dziatan dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej zawodowej w powiecie grajewskim.

Rok 2021

Rok 2022

Rok 2023

Liczba zawodowych rodzin zast¢pczych

1

1 1

IX. ZAKEADANE REZULTATY REALIZACJI PROGRAMU

1. Zwigkszenie $wiadomosci spotecznosci lokalnej odnosnie wartosci rodziny poprzez podejmowanie
dziatan profilaktycznych i promujgcych wartosci rodzinne.

2. Postrzeganie rodzin zastgpczych jako ,,wspierajagcych” system pomocy rodzinie przezywajacej trudnosci
opiekunczo - wychowawcze.

3. Wzrost liczby rodzin zastepczych niezawodowych i zawodowych.

4. Pozyskanie, diagnoza i szkolenie kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzacego
rodzinny dom dziecka.

5. Wzmochnienie funkcji rodzin zastepczych poprzez:

- wsparcie koordynatorow,

- poradnictwo specjalistyczne,

- udzial w szkoleniach,

- wsparcie finansowe, zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

6. Kompleksowe wsparcie 0sob usamodzielnianych opuszczajacych zastgpcze formy opieki.



7. Zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych w instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

8. Poznanie i wdrazanie dobrych rozwigzan w obszarze pomocy dziecku irodzinie na terenie powiatu
grajewskiego.

X. ZAGROZENIA DLA REALIZACJI DZIALAN UJETYCH W PROGRAMIE

1. Niewystarczajaca ilo$¢ §rodkéw finansowych przeznaczonych na rozwdj pieczy zastepcze;.
2. Utrudniony proces regulowania sytuacji prawnej dziecka.
3. Niewystarczajaca liczba kandydatow do pethienia funkcji rodzin zastepczych.

4. Brak kandydatow na przyjecie do rodzinnej pieczy zastepczej dzieci niepelnosprawnych, z zaburzeniami
zachowania lub nastolatkow.

5. Trudnosci we wspolpracy z innymi instytucjami zaangazowanymi w pomoc dziecku i rodzinie.
6. Utrudnianie przez naturalnych rodzicow procesu przysposobienia dziecka.

7.Brak  wspotpracy  usamodzielniajacych  si¢  wychowankow  zastgpczych  form  opieki
W procesie usamodzielnienia (nierealizowanie indywidualnych programoéw usamodzielnienia).

X1. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

-Z budzetu Powiatu Grajewskiego;

-z budzetow innych powiatow;

-z budzetu Panstwa (Ministra wlasciwego do spraw rodziny);

-z budzetéw samorzadow gminy, zgodnie z art. 191 ust. 8 ustawy;
-z budzetéw powiatowych, zgodnie z art. 191 ust 4 ustawy;

-z odptatnosci rodzicéw biologicznych;

-z funduszy Unii Europejskie;j;

-z programo6w i1 konkursow krajowych, lub budzetu panstwa;

-z dotacji i Srodkdéw pochodzacych z innych zrodet.

XIl. BENIFICJENCI PROGRAMU

1. Dzieci przebywajace w pieczy zastepcze;j.

2. Rodziny zastepcze.

3. Rodzice naturalni dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej.
4. Osoby usamodzielniane.

5. Kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej, rodziny zastgpczej niezawodowej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz kandydaci do petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo -
wychowaweczej typu rodzinnego.

6. Rodziny pomocowe sprawujace czasowg opieke nad dzieckiem pozbawionym opieki rodzicow.

7. Kierownictwo i wychowawcy placowek.

XI. REALIZATORZY PROGRAMU

Koordynatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grajewie przy wspotpracy:

— Rodzin zastgpczych;



— Rodzin pomocowych;

— Placowek opiekunczo-wychowawczych;

— Miejskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej;

— Policji;

— Sedziow i Kuratorow Sadu Rejonowego Wydziatu Rodzinnego;

— Organizacji pozarzadowych, Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych.

XIV. MONITORING | EWALUACJA PROGRAMU

Monitoring programu begdzie polegat na zbieraniu danych dotyczacych zrealizowanych zadan w ramach
programu od podmiotéw zaangazowanych w realizacje, przez koordynatora programu: Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Grajewie, W celu ocenienia czy program osigga zatozone cele. Ocena realizacji
poszczegolnych dziatan Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021 - 2023 obejmuje
okres roczny.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grajewie sporzadzi zbiorcza informacj¢ z realizacji Programu
i bedzie co roku przedkladal ja Zarzadowi Powiatu i Radzie Powiatu w Grajewie w terminie do dnia
30 kwietnia kazdego roku.

Program ma charakter otwarty ibedzie podlegat ewaluacji w zaleznosci od pojawiajacych si¢ potrzeb
i mozliwos$ci finansowych powiatu w zakresie rozwoju pieczy zastepczej.



