Uchwata Nr 87/425/20
Zarzadu Powiatu Grajewskiego
z dnia 14 wrzesnia 2020 r.

w sprawie przyjecia projektu zatozen kierunkowych polityki spotecznej
i gospodarczej powiatu grajewskiego na 2021 r.

Na podstawie § 3 ust. 2 Uchwaty Nr XI1/64/11 Rady Powiatu Grajewskiego

z dnia 28 wrzeénia 2011 r. w sprawie ustalenia trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej uchwala sie, co nastepuije:

§1

Przyjmuje sie projekt ,Zatozenia kierunkowe polityki spotecznej i gospodarczej
powiatu grajewskiego na rok 2021” — zgodnie z zatacznikiem Nr 1.

§2
Projekt, o ktérym mowa w § 1, przekaza¢ komisji Rady Powiatu Grajewskiego,
poda¢ do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogfoszen

Starostwa Powiatowego w Grajewie, umiesci¢é w Biuletynie Informacji Publicznej
i dostarczy¢ do Urzedéw Gmin potozonych na terenie powiatu grajewskiego.

§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
§4

Wykonanie Uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Zarzadu.

Zarzad Powiatu Grajewskiego:

Czionkowie Zarzadu: Przewodniczacy Zarzadu:
Tomasz Cebelinski Waldemar Remfeld ....... \ ..........
Stawomir Jan Ginel

Maria Gwiazdowska

Waldemar Tadeusz Wieczorek L\; ......



Zatgcznik Nr 1

do Uchwaty Nr 87/425/20
Zarzadu Powiatu Grajewskiego
z dnia 14 wrzes$nia 2020 r.

Zafozenia kierunkowe polityki spofecznej i gospodarczej powiatu grajewskiego
na rok 2021.

Opracowujgc projekt budzetu powiatu na rok 2021 Zarzad Powiatu
Grajewskiego przedktada proponowane zatozenia kierunkowe polityki spotecznej
| gospodarczej powiatu na rok 2021.

Aktualnie struktura dochodéw przedstawia sie nastepujgco:

1. dochody wtasne powiatu — 19,08 %, z tego:

a) udziaty we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych — 12,16 %,

b) udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych — 0,67%,

¢) dochody z mienia powiatu — 0,34 %,

d) pozostate dochody wiasne — 5,91 %, w tym: wptywy z optaty komunikacyjnej,

wptywy z optat za wydanie prawa jazdy, wptywy z réznych optat, wptywy
z ustug, odsetki od $rodkéw finansowych na rachunkach bankowych budzetu
powiatu, wptywy z réznych dochodéw, udziat powiatu w dochodach budzetu
panstwa (m.in. z tytulu optat za trwaty zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci
oraz z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowigcych
wiasnos¢ Skarbu Panstwa), wplywy pozostatosci $rodkéw finansowych
gromadzonych na wydzielonych rachunkach o$wiatowych jednostek
budzetowych,
2. subwencja ogélna — 53,43 %, z tego:
a) czesc¢ oswiatowa subwencji ogélnej — 31,75 %,
b) cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogéinej — 18,46 %,
c) czes¢ rbwnowazgca subwencji ogoélinej — 3,21 %,
3. dotacje celowe ogoétem — 20,27 %, z tego:

a) dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania z zakresu
administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
powiat — 11,40 %,

b) dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan witasnych
powiatu — 1,58 %,



c) dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania realizowane przez powiat
na podstawie porozumier z organami administracji rzgdowej — 0,73 %,

d) dotacje celowe otrzymane z tytulu pomocy finansowej udzielanej miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego i $rodki pozyskane z innych zrédet oraz
dotacje celowe otrzymane w ramach programéw finansowanych z udziatem
Srodkow europejskich oraz srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust.3 pkt 5 lit. a i
b ustawy o finansach publicznych lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkow
europejskich, w zwigzku z realizacjg projektow w ramach zadan wtasnych
powiatu — 1,53 %,

e) dotacje celowe z funduszy celowych — 0,05 %,

f) dotacje celowe otrzymane z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie zadan wiasnych
- 4,98 %,

4. srodki z Funduszu Pracy — 0,55 %,

5. srodki na dofinansowanie zadan wiasnych pozyskane z innych zrodet, wptywy
z wptat gmin i powiatdbw na dofinansowanie zadan biezgcych oraz $rodki
otrzymane z  panstwowych funduszy celowych na finansowanie
lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
- 6,67 %.

Zaktada sie, iz w roku 2021 struktura dochodéw powiatu nie bedzie
odbiegata od struktury dochodéw budzetu powiatu, ktéra uksztattowata sie
w ostatnich latach na bazie obowigzujgcej Ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w Ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, na przestrzeni ostatnich lat, sukcesywnie zastepowana
jest czgsSc¢ dotacji celowych z budzetu panstwa, przede wszystkim:

— dochodami wtasnymi powiatu,

— czescig rownowazacg subwencji ogoinej,

— uzupetnieniem subwencji ogéinej,

— czescig wyrdwnawczg subwencji ogolne;j,

co jest wynikiem wprowadzonych zmian zroédet finansowania zadan realizowanych

dotychczas przez powiat i docelowo prowadzi do decentralizacji systemu finanséw

publicznych.

2’ A



W roku 2020, w stosunku do roku poprzedniego, zmalat udziat wptywow
z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych i w podatku dochodowym
od oséb fizycznych (PIT i CIT), co nastgpito przede wszystkim w powiazaniu
z pandemig COVID - 19, za$ wzrést udziat dotacji celowych z réznych zrodet
i Srodkéw z panstwowych funduszy celowych w ogéinej kwocie dochodéw budzetu
powiatu, natomiast nie ulegt znaczacej zmianie udziat dochodéw wtasnych powiatu,
stad budzet powiatu bedzie nadal w duzej mierze uzalezniony od wielko$ci
przyjetych w budzecie panstwa, jak tez od wplywéw =z tytutu udziatu
w podatkach dochodowych (PIT i CIT).

Ponadto, nie przewiduje sie w roku 2021 podwyzek wynagrodzen
nauczycieli z uwagi na fakt, iz w przyjetych przez rzad zatozeniach do projektu
budzetu paristwa na rok 2021, nie wskazano jednoznacznie realizacji tego celu.

Przyjmujgc zatozenia polityki spotecznej i gospodarczej, Zarzad Powiatu
bazuje na prognozowanych dochodach wiasnych, zaréwno biezgcych
jak i majgtkowych, ktére faktycznie pozostajg w jego dyspozycji i zapewni¢ mogg
stabilng podstawe realizacji planowanych zadan.

W przysztorocznym budzecie przewidywane wplywy z tytutu realizacji
dochoddéw wtasnych powiatu beda wynikaty réwniez z prowadzonej polityki
komunalizacji mienia powiatowego, prawidtowej gospodarki mieniem i ewentualnej
prywatyzacji jego zbednych sktadnikéw. Jest to realna mozliwo$¢é pozyskania
dodatkowych $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadan
inwestycyjnych.

Jednoczesnie, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia
2019 r. w sprawie szczegbtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow
do projektu ustawy budzetowej (zmienionym Rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 14 maja 2019 r. i z dnia 14 lutego 2020 r. oraz z dnia 17 lipca 2020 r.) zostaty
ztozone do Wojewody Podlaskiego wnioski z propozycjami powiatu grajewskiego
na 2021 .

Jednakze w sytuacji, gdy poziom dochodéw wiasnych powiatu bedzie,
jak sie przewiduje, niewystarczajgcy w stosunku do natozonych na powiat zadan
wiasnych, a $rodki z budzetu panstwa (,,znaczone” i ,nie znaczone”)
nie zabezpieczg w petni realizacji biezgcych wydatkéw jednostek organizacyjnych
powiatu, zatozenia muszg by¢ nastawione na weryfikacje istniejacego obecnie stanu
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Przewidywana do osiggniecia kwota dochodéw wiasnych powiatu
nie pozwala na kreslenie szerokich projektow inwestycyjnych, gdyz trudno jest
zapewni¢ wykonalno$¢ takich zatozen przy przyjetej szerokiej gamie zadan wtasnych
I wydatkéw biezacych zwigzanych z ich realizacjg, jak tez i koniecznosci
zabezpieczenia $rodkéw finansowych na pokrycie potencjalnych zobowigzan
z tytutu poregczenia kredytu udzielonego przez powiat grajewski w latach ubiegtych.

Zatozenia przyjete przez Zarzad Powiatu Grajewskiego na rok 2021
uwzgledniajg potrzebe kontynuowania przede wszystkim juz rozpoczetych inwestycji
oraz ukierunkowujg dziatania Zarzadu Powiatu na uzyskanie jak najlepszych
warunkéw pod katem przysztorocznego budzetu.

Rdéwnoczesnie Zarzad Powiatu stoi na stanowisku, iz niezbedne jest

prowadzenie szeregu prac polegajacych na przebudowie, rozbudowie
i remontowaniu drég i mostéw powiatowych.
Jednakze, konieczno$¢ zabezpieczenia w przysztorocznym budzecie powiatu
srodkow finansowych m.in. w zwigzku z planowang realizacjg zadan inwestycyjnych
wprowadzonych do ,Wykazu przedsiewzie¢ do wieloletniej prognozy finansowej
powiatu grajewskiego na lata 2020-2023" oraz w 2zwigzku z poreczeniem
przez powiat grajewski kredytu zaciggnietego przez Szpital Ogéiny im. Dr Witolda
Ginela w Grajewie w roku 2007, zmusza do zdecydowanego ograniczenia zakresu
wydatkéw inwestycyjnych ,noworozpoczynanych”.

Do opracowania projektu budzetu powiatu na 2021 r. przyjmuje sie
nastepujgce wskazniki ekonomiczne:

1. $rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen — 0,00 %,
2. prognozowany $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towardw i ustug
konsumpcyjnych — 1,8 %.

Wykaz zadan inwestycyjnych planowanych do realizacji w latach 2021 - 2023
,Poprawa odwodnienia w m. Glinki - droga powiatowa Nr 1820B”,

,Rozbudowa drogi powiatowej nr 1788B w Rydzewie",

,Przebudowa drogi powiatowej nr 1808B w Wojewodzinie",

,Rozbudowa drogi powiatowej nr 1823B w Rydzewie — Pienigzek”,

,Przebudowa drogi powiatowej nr 2630B ul. Elewatorskiej w Grajewie"
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.Przebudowa drogi powiatowej nr 1813B na odcinkach w Kedziorowie
i Kedziorowo - Zalesie tacznie ze skrzyzowaniem z DP nr 1816B do Bagienic",
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7. ,Adaptacja starej sali gimnastycznej w Zespole Szkét Nr 2 w Grajewie
na potrzeby Grajewskiego Centrum Edukacji Obronnej",

8. ,Budowa strzelnicy w Nie¢kowie - wariant ",

9. ,Przebudowa mostu drogowego przez rzeke Wisse w m. Czachy w ciggu drogi
powiatowej Nr 1836B”,

10.,Przebudowa dworu w Nieckowie”,

11.,Przebudowa mostu przez rz. Etk w m. Szymany km 0+980 drogi powiatowej nr
1797B"

12.,Zakup sprzetu biurowego i komputerowego z oprogramowaniem na potrzeby
Starostwa Powiatowego w Grajewie”,

13.,Zakup sprzetu biurowego i komputerowego z oprogramowaniem na potrzeby
obstugi panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w Starostwie
Powiatowym w Grajewie”.

Wykaz zadan inwestycyjnych planowanych do realizacji w 2021 r.
przez jednostki organizacyjne powiatu posiadajgce osobowos$é prawna.
1. ,Doposazenie jednostek stuzby zdrowia w sprzet i aparature medyczng”.
2. ,Zakup i wymiana kotta c.o. w kottowni budynku gtéwnego Zaktadu Opiekunczo —
Leczniczego w Szczuczynie”.
3. ,Czesciowa przebudowa pokrycia dachowego na budynku gtéwnym Zaktadu

Opiekunczo — Leczniczego w Szczuczynie”.

Wykaz kierunkow dziatania Zarzadu Powiatu w 2021 r.

1. Wspotpraca z miastami i gminami w zakresie:

a) utrzymania, remontéw i przebudowy drég oraz mostéw powiatowych,

b) zapewnienia bezpieczenstwa na terenie powiatu,

c) realizacji zadan w zakresie sportu, turystyki, kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.

2. Prowadzenie przeksztatcen i dziatan oszczednosciowych w szkotach
i placowkach o$wiatowych.

3. Zapewnienie prawidtowego wykorzystania majgtku powiatu.

4. Nadzér nad dziatalnoscig i udziat w rozwoju placéwek stuzby zdrowia.

5. Realizacja przedsiewzie¢ ograniczajgcych bezrobocie oraz wspierajgcych matg
i Srednig przedsiebiorczosé.



6. Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi w celu pozyskiwania $rodkow
finansowych.

7. Wspoipraca z instytucjami dziatajgcymi na rzecz rolnictwa.

8. Wdrazanie "Programu Ochrony Srodowiska Powiatu Grajewskiego na lata
2016-2023 wraz z przeprowadzeniem strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko”.

9. Realizacja przyjetych programoéw z zakresu opieki spotecznej i poprawa zaplecza
instytucji pomocy spoteczne;.

10.Poprawa bazy o$wiatowej i sportowej szkét powiatowych.

11.Podniesienie  kwalifikacji  nauczycieli przedmiotow  ogdinoksztatcgcych
i zawodowych.

12.Przeciwdziatanie zagrozeniom bezpieczenstwa przeciwpozarowego
| przeciwpowodziowego w powiecie grajewskim.

13.Podejmowanie  dziatan zmierzajgcych do zagospodarowania terendéw
.pokolejowych” w Grajewie we wspoéitpracy z innymi jednostkami samorzgdu
terytorialnego.

Przewodnigzgcy Zarzadu

Waldemﬁr Remfeld



