thw* Al 208

\&V\“ ?)04&3« Q)SLOP\% STAROS \ POWIA

St aTETY O

,{n

UCHWALA Nr V-00311-33/18 ' 17.6RU. 2

Sktadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bia{ymstoku
z dnia 13 grudnia 2018 roku
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwa{y —

Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Grajewskiego na lata 2019-2023.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U z 2016 r., poz.561.) art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U z 2017 r., poz. 2077 ze zm.)
oraz Zarzgdzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia
1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajgcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach zamiejscowych w Lomzy
1 Suwatkach,

Sklad Orzekajacy w osobach:

Malgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - czlonek
Pawel Gatko - czlonek

Opiniuje pozytywnie:

- projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Grajewskiego na
lata 2019-2023, wskazujac jednoczesnie na uwage zawartg w ponizszym uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajgcy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowe] Powiatu Grajewskiego na lata 2019-2023, przyjetego Uchwalg Nr 214/821/18
Zarzadu Powiatu Grajewskiego z dnia 14 listopada 2018 r. (data wplywu: 10.12.2018 r.)
z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej Powiatu Grajewskiego, przyjetego Uchwalg
Nr 214/822/18 Zarzadu Powiatu Grajewskiego z dnia 14 listopada 2018 r.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Grajewskiego na lata
2019-2023 spelnia wymogi formalne okreSlone przepisami: art. 226, art. 227, art. 228
i art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 roku, poz. 92). Zalozone wartosci dla 2019 roku
znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu i sa z nim zgodne.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogélem w kwocie 66.122.676 zt (w tym biezace
53.526.632 zl) oraz wydatki ogélem w kwocie 71.519.932 zt (w tym biezace 52.693.500 z}).
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Powiat planuje deficyt budzetu w wysokosci 5.397.256 zl, ktory zostanie sfinansowany
w calosci przychodami pochodzacymi z nadwyzki budzetowej z lat ubieglych. Wykazane
zrodlo finansowania deficytu jest zgodne ze zrodlem wymienionym w art. 217 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Lgczna planowana kwota przychodow wynosi 5.397.256 zi
(nadwyzka budzetu z lat ubiegtych). Powiat nie planuje w tym roku rozchodow.

7 dokonanej analizy danych sprawozdawczych (bilans wykonania budzetu za 2017 rok. na
dzien 31.12.2017 r.) wynika, Zze powiat posiadal nadwyzke budzetu z lat ubiegtych w kwocie
15.491.252,33 z. Na finansowanie budzetu 2018 roku zaangazowano nadwyzke budzetu z lat
ubieglych w kwocie 4.334.142 zl (co wynika z zal. Nr 1 do projektu uchwalty WPF, wiersz
., Wykonanie 20187, kol. 4.1). Zatem wedlug przedstawionych danych przychody pochodzace
z tytulu nadwyzki z lat ubieglych w powyzszej kwocie beda mozliwe do zaangazowania
w budzecie roku 2019.

Zgodnie z projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
z uwzglednieniem konstrukcji budzetu przyjetej na 2019 rok, powiat nie posiada
zaciggnietych zobowigzan i nie planuje zaciaga¢ ich w latach objetych prognoza. Budzety
powiatu planowane na lata 2020-2021 przewiduja deficyty budzetu (kol. 3), ktoére beda
finansowanie przychodami pochodzacymi z nadwyzki budzetowej z lat ubieghtych (kol. 4.1,
4.1.1). Z przedtozonej informacji (zal. Nr 1 do projektu uchwalty WPF), wynika ze powiat po
zaangazowaniu nadwyzki z lat ubieglych w latach 2018-2019, bedzie mial mozliwos¢
zaangazowania nadwyzki z lat ubieglych na deficyty w kolejnych latach. Natomiast budzety
powiatu na lata 2022-2023 réwnowaza sie. We wszystkich latach WPF zakladane sa
tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice migdzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezgcymi, uwzgledniajg wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Skiad Orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze w latach
2019-2023 nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, tj. stosunek acznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat
kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami do planowanych dochodéw ogélem budzetu nie przekroczy sredniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéow biezacych powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu.
W roku budzetowym 2019 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 0,92%
przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu
2018 r., ktéry stanowi 5,19% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu
o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 5,22%). Sklad
Orzekajacy zauwaza, iz roznica pomigdzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty, a planowanym
wskaznikiem splaty w 2020-2021 roku oscyluja ponizej jednego punktu i wynosza
odpowiednio: 0,92% —w 2020 roku i 0,93% — w 2021 roku.



Przyjete w prognozie zalozenie zachowania tej relacji oparte sa na planowanych w latach
2019-2023 nadwyzkach operacyjnych (kol. 8.1), jak réwniez na planowanych dochodach ze
sprzedazy majgtku (kol. 1.2.1). Powiat w okresie objetym WPF planuje wplywy
ze sprzedazy majatku w 2019 roku w kwocie 113.250 zi, w latach 2020-2023 zaplanowane
zostaly po 60.000 zt w kazdym roku. Z Objasnien (zal. Nr 3 do projektu uchwalty WPF)
wynika, iz dochody w 2019 roku beda pochodzily ze sprzedazy gruntéw, natomiast do
dochodow z tego tytutu w latach 2020-2023 nie ustosunkowano sie. Sklad Orzekajacy
analizujgc planowane nadwyzki operacyjne, ktére wplywaja na spelnienie wskaznika
wynikajgcego z reguly okreslonej art. 243 ustawy o finansach publicznych stwierdza,
ze prognozowana wielkos¢ w 2019 roku zostata ustalona na poziomie 833.132 z. Natomiast
w latach 2020-2022 nadwyzki te ustalono na stalym poziomie w wysokosci 5.394.548 zi,
w 2023 roku ustalono nadwyzke ta w kwocie 5.100.000 zi. Nadwyzki operacyjne
w poréwnaniu do danych historycznych zakladane sa na do$¢ wysokim poziomie, zwlaszcza,
ze w 2018 roku, jak wynika z przewidywanego wykonania wyniesie (-) 2.538.271 zi.
Natomiast wykonanie lat poprzednich, tzn. 2016-2017 (ksztaltowalo sie na poziomie od
3.951.659,26 zt do 5.803.285,55 z1).

Podkresli¢ nalezy, iz niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych w wysokosciach ujetych
w prognozie moze wplyna¢ negatywnie na ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych w latach przysztych. Zwlaszcza, iz r6znica pomiedzy dopuszczalnym
wskaznikiem splaty, a planowanym wskaznikiem splaty w latach 2020-2021 oscylujg ponizej
jednego punktu. jak przedstawiono powyze;j.

Sklad Orzekajacy wydajac opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Grajewskiego na lata 2019-2023 zwraca uwage na potrzebe stalego
monitorowania realizacji zalozen przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, w tym
w zakresie wypracowania planowanych nadwyzek budzetu, nadwyzek operacyjnych oraz
dochodow ze sprzedazy majatku.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwatly Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaly.

Przewodniczqcag’ligfdu Orzekajacego

Matgorzata Rutkowska



