Uchwata Nr 148/570/17
Zarzadu Powiatu Grajewskiego
z dnia 30 sierpnia 2017 r.

w sprawie przyjecia projektu zatozen kierunkowych polityki spotecznej
i gospodarczej powiatu grajewskiego na 2018 r.

Na podstawie § 3 ust. 2 Uchwaty Nr XI1/64/11 Rady Powiatu Grajewskiego
z dnia 28 wrzeénia 2011 r. w sprawie ustalenia trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej uchwala sie, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ projekt , Zatozenia kierunkowe polityki spotecznej i gospodarczej
powiatu grajewskiego na rok 2018” — zgodnie z zatgcznikiem Nr 1.

§2
Projekt, o ktérym mowa w § 1, przekaza¢ komisjom Rady Powiatu Grajewskiego,
poda¢ do publicznej wiadomos$ci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Starostwa

Powiatowego w Grajewie, umiesci¢ w Biuletynie Informacji Publicznej i dostarczyé¢
do Urzedéw Gmin potozonych na terenie powiatu grajewskiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§4

Wykonanie Uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Zarzadu.
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Zatacznik Nr 1

do Uchwaty Nr 148/570/17
Zarzadu Powiatu Grajewskiego
Z dnia 30 sierpnia 2017 r.

Zalozenia kierunkowe polityki spotecznej i gospodarczej powiatu grajewskiego
na rok 2018.

Opracowujac projekt budzetu powiatu na rok 2018 Zarzad Powiatu
Grajewskiego przedktada proponowane zatozenia kierunkowe polityki spoteczne;
i gospodarczej powiatu na rok 2018.

Aktualnie struktura dochodéw przedstawia si¢ nastepujaco:

1. dochody witasne powiatu — 20,82 %, z tego:

a) udziaty we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych — 12,46 %,

b) udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych — 0,83 %,

c) dochody z mienia powiatu — 0,42 %,

d) pozostate dochody wtasne — 7,11 %, w tym: wpltywy z optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, wptywy z optaty komunikacyjnej, wptywy z optat za
wydanie prawa jazdy, odsetki od s$rodkéw finansowych na rachunkach
bankowych budzetu powiatu, udziat powiatu w dochodach budzetu parstwa
(m.in. z tytutu optat za trwaty zarzad i wieczyste uzytkowanie gruntéw Skarbu
Panstwa), wptywy z ustug, wptywy z réznych optat, wptywy pozostatosci
srodkéw finansowych gromadzonych na wydzielonych rachunkach o$wiatowych
jednostek budzetowych, wptywy z réznych dochodéw (m. in. rozliczenia z lat
ubiegtych),

2. subwencja ogolna — 47,74 %, z tego:

a) czes¢ oswiatowa subwencji ogéinej — 31,50 %,

b) cze$¢ wyrébwnawcza subwencji ogéinej — 13,36 %,

c) cze$¢ rownowazaca subwencji ogoinej — 2,88 %,

3. dotacje celowe ogétem — 24,37 %, z tego:

a) dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
powiat — 12,86 %,

b) dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan witasnych —
2,42 %,

c) dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania realizowane na podstawie
porozumien z organami administracji rzagdowej — 0,00 %,



d) dotacje celowe otrzymane z samorzadu wojewddztwa na zadania realizowane
na podstawie porozumien (umoéw) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego — 0,01 %,

e) dotacje celowe otrzymane w ramach programéw finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 3
oraz ust3 pkt 5 i 6 ustawy o finansach publicznych, lub ptatnosci
w ramach budzetu $rodkéw europejskich — 4,63 %,

f) dotacje celowe z funduszy celowych — 0,07 %,

g) dotacje celowe otrzymane z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie zadan wtasnych —
4,38 %,

4. $rodki z Funduszu Pracy — 1,04 %,
5. Srodki na dofinansowanie zadarh wiasnych pozyskane z innych Zzrédet oraz
wptywy z wptat z gmin i powiatéw — 6,03 %.

Zaktada sie, iz w 2018 r. struktura dochodéw powiatu nie bedzie odbiegata
od struktury dochodéw budzetu powiatu, ktéra uksztattowata sie w ostatnich latach
na bazie obowigzujacej Ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
uwzgledniajacej zmiane struktury dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego,
ktéra nastapita w roku 2004 w stosunku do lat poprzednich.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w Ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, na przestrzeni ostatnich lat, sukcesywnie zastepowana
jest cze$¢ dotacji celowych z budzetu panstwa, na realizacje biezacych zadan
wiasnych powiatu, przede wszystkim:

- dochodami wiasnymi powiatu,

— zwiekszeniem udziatu w podatku dochodowym (PIT i CIT),

— czescig rownowazaca subwencji ogolinej,

— uzupetnieniem subwencji ogéinej,

- czescig wyrbwnawczg subwencji ogoéine;j,

co jest wynikiem wprowadzonych zmian zrédet finansowania zadar realizowanych
dotychczas przez powiat i docelowo prowadzi do decentralizacji, a jednocze$nie -
do racjonalizacji systemu finanséw publicznych.

W roku 2017, w stosunku do roku poprzedniego, nie ulegt znaczacej
zmianie udziat dochodéw wiasnych powiatu w ogéinej kwocie dochodéw budzetu
powiatu, ani tez udziat dotacji celowych z budzetu parnstwa, stad budzet powiatu



bedzie nadal w duzej mierze uzalezniony od wielkosci przyjetych w budzecie
panstwa, jak tez od wptywow z tytutu udziatu w podatkach dochodowych (PIT i CIT).

Ponadto, nie przewiduje sie w roku 2018 podwyzek wynagrodzen
nauczycieli z uwagi na fakt, iz w przyjetych przez rzad 6 czerwca 2017 r. zatozeniach
do projektu budzetu panstwa na rok 2018, nie wskazano jednoznacznie
realizacji tego celu.

Przyjmujac zatozenia polityki spotecznej i gospodarczej, Zarzad Powiatu
powinien bazowa¢ na dochodach wiasnych, zaréwno biezgcych jak i majgtkowych,
ktére faktycznie pozostajg w jego dyspozycji i zapewni¢ moga stabilng podstawe
realizacji planowanych zadan.

W przysziorocznym budzecie przewidywane wptywy z tytutu realizacji
dochodéw wiasnych powiatu beda wynikaly réwniez z prowadzonej polityki
komunalizacji mienia powiatowego, prawidtowej gospodarki mieniem i ewentualnej
prywatyzacji jego zbednych skfadnikow. Jest to realna mozliwos¢ pozyskania
dodatkowych $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadan
inwestycyjnych.

Jednoczes$nie, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca
2017 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow
do projektu ustawy budzetowej zostaty ztozone do Wojewody Podlaskiego wnioski z
propozycjami powiatu grajewskiego na 2018 r.

Jednakze w sytuacji, gdy poziom dochodéw wiasnych powiatu bedzie,
jak sie przewiduje, niewystarczajgcy w stosunku do natozonych na powiat zadan
wiasnych, a Srodki z budzetu panstwa (,,znaczone” i ,nie znaczone”)
nie zabezpieczg w peini realizacji biezacych wydatkéw jednostek organizacyjnych
powiatu, zatozenia muszg by¢ nastawione na utrzymanie istniejacego stanu rzeczy.

Przewidywana do osiggniecia kwota dochodéw wiasnych powiatu
nie pozwala na kreslenie szerokich projektéw inwestycyjnych, gdyz trudno jest
zapewni¢ racjonalno$¢ i wykonalno$¢ takich zatozen przy przyjetej szerokiej gamie
zadan wilasnych i wydatkbw biezacych zwigzanych z ich realizacja,
jak tez i obowigzku sptaty zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytéw
dtugoterminowych oraz obowigzku obstugi tego zadtuzenia, a takze koniecznosci
zabezpieczenia srodkow finansowych na pokrycie potencjalnych zobowigzan z tytutu
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poreczenia kredytu udzielonego przez powiat grajewski w latach ubiegtych.



Dlatego tez zatozenia uwzgledniajg potrzebe kontynuowania przede
wszystkim juz rozpoczetych inwestycji oraz ukierunkowujg dziatania Zarzgdu Powiatu
na uzyskanie jak najlepszych warunkéw pod katem przysztorocznego budzetu.

Réwnoczesnie Zarzad Powiatu stoi na stanowisku, iz niezbedne jest
prowadzenie szeregu prac polegajacych na przebudowie, rozbudowie
i remontowaniu drég powiatowych. Jednakze, konieczno$¢ zabezpieczenia
w przyszforocznym budzecie powiatu $rodkéw finansowych m.in. w zwigzku
z porgczeniem przez powiat grajewski kredytu zaciagnietego przez Szpital Ogoéiny
im. Dr Witolda Ginela w Grajewie w roku 2007 oraz ze sptatg zaciagnietego przez
powiat w roku 2010 kredytu zmusza do ograniczenia zakresu wydatkéw
inwestycyjnych planowanych do realizacji na drogach powiatowych.

Do opracowania projektu budzetu powiatu na 2018 r. przyjmuje sie
nastepujgce wskazniki ekonomiczne:

a) Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen — 104,70 %,
b) prognozowany S$rednioroczny wskaznik wzrostu cen towardbw i ustug
konsumpcyjnych — 102,30 %.

Wykaz zadan inwestycyjnych planowanych do realizacji w latach 2018 - 2021
1. "Przebudowa drog powiatowych Nr 1869B i 1870B w miejscowosci Niedzwiadna",
2. ,Rozbudowa drogi powiatowej Nr 1807B na odcinku Wierzbowo - Boczki

Swidrowo”,

3. ,Rozbudowa drogi powiatowej Nr 1795B w miejscowosci Biebrza”,

4.  Przebudowa skrzyzowan drég powiatowych z drogami gminnymi i wewnetrznymi
na terenie Gminy Wasosz”,

5. ,Przebudowa mostu przez rzeke Wisse w m. Czachy w ciggu drogi powiatowej
Nr 1836B”,

6. ,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1812B Plac Rzedziana i ul. 11 Listopada w
Wasoszu oraz drogi powiatowej Nr 1820B ul. Piaskowa w Wasoszu i na odcinku
Wasosz - do granicy obrebu Wasosz”,

7. ,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1789B na odcinku Danowo - Turczyn",

8. ,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1802B na odcinku Bec¢kowo-Szczuczyn",

9. ,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1836B toje Awissa-Czachy",

10. ,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1822B na odcinku Zebry — Bukowo”,

11.0grodzenie terenu KP PSP w Grajewie od strony frontowe] oraz pétnocno-

zachodniej na terenie dziatki nr 2031/161 - | etap,
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12. ,Zakup sprzetu biurowego i komputerowego z oprogramowaniem na potrzeby
Starostwa Powiatowego w Grajewie",

13.,Modernizacja bazy dydaktycznej szkét zawodowych w powiecie grajewskim".

14. Przebudowa drogi powiatowej Nr 1810B ul. Fabryczna w Grajewie",

15.,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1794B na odcinku Betda - Stoczek"

Wykaz zadan inwestycyjnych planowanych do realizacji w 2018 r. przez
jednostki organizacyjne powiatu posiadajgce osobowos¢ prawng.

,Budowa Ladowiska dla Smigtowcow przy Szpitalu Ogéinym w Grajewie”.

2. ,Modernizacja Oddziatu Potozniczo-Ginekologicznego Szpitala Ogolnego
w Grajewie z Blokiem Porodowym wraz z wyposazeniem”.
,Doposazenie jednostek stuzby zdrowia w sprzet i aparature medyczng”.
,Przebudowa zjazdu publicznego z ul. Szpitalnej do Zaktadu Opiekunczo-
Leczniczego w Szczuczynie”.

5. ,Adaptacja parteru budynkéw C i D na Oddziat Obserwacyjno - Zakazny

w Szpitalu Ogélnym w Grajewie”.

Wykaz kierunkow dziatania Zarzagdu Powiatu w 2018 r.

1. Wspélpraca z miastami i gminami w zakresie:

a) utrzymania, remontéw i przebudowy drég powiatowych,

b) zapewnienia bezpieczenstwa na terenie powiatu,

c) realizacji zadan w zakresie sportu, turystyki, kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.

2. Prowadzenie przeksztatcen i dziatan oszczednosciowych w szkotach
i placéwkach oswiatowych.

3. Prowadzenie komunalizacji mienia powiatowego, wydzielenie i prywatyzacja
jego zbednych skfadnikéw, zapewnienie prawidiowego wykorzystania majgtku
powiatu.

4. Nadzér nad dziatalnoscig i udziat w rozwoju placéwek stuzby zdrowia.

5. Realizacja przedsiewzie¢ ograniczajacych bezrobocie oraz wspierajgcych matg
i Srednig przedsiebiorczos¢.

6. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi w celu pozyskiwania $rodkow
finansowych.

7. Wspotpraca z instytucjami dziatajgcymi na rzecz rolnictwa.

7\ |



8. Wdrazanie "Programu Ochrony Srodowiska Powiatu Grajewskiego na lata
2016-2023 wraz z przeprowadzeniem strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko”.

9. Wspieranie innych jednostek samorzadu terytorialnego w dziataniach
zmierzajacych do zagospodarowania terenéw ,pokolejowych” w Grajewie.

10. Realizacja przyjetych programéw z zakresu opieki spotecznej i poprawa zaplecza
instytucji pomocy spoteczne;.

11.Poprawa bazy o$wiatowej i sportowej szkot powiatowych.

12. Podniesienie kwalifikacji nauczycieli przedmiotéw zawodowych.

13. Przeciwdziatanie zagrozeniom bezpieczenstwa przeciwpozarowego

| przeciwpowodziowego w powiecie grajewskim.

Przewodniczacy Zarzadu

Zygmunt/Kruszynski



